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I. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

El proyecto ha tenido éxito en términos de su aplicabilidad, impacto vy
efecto multiplicador, manejo y tasa de ejecucifn; especificamente:

(1)

(ii)

(ii1)

(iv)

la accion del proyecto ha abarcadoc una amplia variedad de temas
gue han reflejado las necesidades sentidas en la region, a la vez
que ha mantenido una coherencia conceptual global; ha 1innovado
y ha ayudado al surgimiento de nuevas ideas y politicas, en especial
en lo referente a 1la integracion de los valores culturales en el
desarrollo social y econémico;

en vez de crear una infraestructura institucional central, el proyecto
ha funcionado de manera descentralizada, confiando en las instituciones
nacionales para su accionar y, donde fuera necesario, desarrollandolas;

el proyecto ha servido como agente catalizador para movilizar cuantiosos
recursos adicionales de una variedad de fuentes nacionales e internacio-
nales, gubernamentales y no gubernamentales;

se ha puesto énfasis en el desarrollo de 1los recursos humanos;
asimismo, se ha wutilizado 1la -capacitacién y 1los cologuios para



(v)

(vi)

(vii)
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desarrollar nuevos conceptos de politica y para sentar 1las bases
para el desarrollo institucional y la accién operacional;

el proyecto ha resultado eficaz para promover 1la cooperacidon sur-
sur no s6lo dentro de la regidén, sino también con otros continentes;

el personal de campo del proyecto se ha desempefiado con ‘enorme
autonomia; sin embargo, las relaciones entre las funciones normativas
y de politica de UNESCO y el proyecto han sido de mutuo beneficio;

en comparacion con los ambiciosos objetivos del proyecto, sus fondos
han sido muy modestos, con una reduccion de las asignaciones anuales
a lo largo del ciclo; existe cierto riesgo que el nivel de 1os
recursos basicos caiga por debajo del umbral necesario para mantener
su papel catalizador, coordinador y de proveedor central de fondos.

Recomendaciones:

(1)

los fondos del PNUD para los afios restantes del proyecto tal vez
tengan que ser reforzados a fin de permitirle desempefiar el papel
central que es esencial para el logro de los objetivos definidos
en la Revision G, y para preparar las acciones de seguimiento pos-

‘teriores a 1991;



(11)

(1i1)

(iv)

(v)
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el PNUD debe estar preparado para continuar con sSu apoyo después
de 1991, con un ATP con base en el campo, aln cuando las instituciones
nacionales y las redes de instituciones nacionales asumirian 1a
principal responsabilidad en la formulacion de politicas y de la

accién operacional;

en . todo caso, las actividades del proyecto durante los afios restantes
del ciclo deberfan servir para sentar las bases de una accién de
sequimiento que podria ser considerada en una reunién de mesa redonda
a realizarse a principios de 1991 entre las instituciones naclonales
y las agencias de financiacion externa gque participan (o que estan
interesadas) en el proyecto;

durante los afios restantes del proyecto se deberfa hacer esfuerzos
deliberados para fortalecer y establecer vinculos entre las instituclio-
nes nacionales y sub-regionales capaces de funcionar con un alto
nivel de autonomia; para ello, sera necesario contar con sistemas
de informacién cientifica y técnica, VY realizar esfuerzos conjuntos
y sincronizados de investigacién en toda la regiodn; deberd sugerirse
un calendario realista;

con respecto a las &reas sustantivas, deberd darse un énfasis sostenido
a la interfaz ser humano/patrimonio cultural, asi como a la integracit6n
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de los valores y bienes culturales con el desarrollo urbano; deberéa
prestarse mayor atencién a temas especiales tales como el rescate
arqueolégico, 1la arqueologia submarina e industrial, asi ~como a
la preservacion de materiales particularmente vulnerables (por
ejemplo, papel, peliculas, cintas); se asume que estas prioridades
figuraran en un lugar prominente entre 1las acciones posteriores
a 1991;

(vi) a fin de difundir sus resultados, y como un aporte para un mejor
intercambio de informacidén en la region, el proyecto deberia considerar
1a publicaci6n de un boletin bimensual.

II. CONCEPTO Y DISENO DEL PROYECTO

Marco temporal: continuidad

5. A fines de 1991, momento en que estda programada la culminacion del presente
proyecto, el apoyo del PNUD a la accién regional relacionada con el patrimonio
cultural y el desarrollo en América Latina y el Caribe habrd cumplido
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dos décadas de vigencia.(1) Esto puede parecer un lapso desusualmente
prolongado para un proyecto tradicional de asistencia técnica, pero se
justifica si se considera el hecho que el alcance geografico del RLA/83/002
y de sus proyectos precursores RLA/76/047 y 76/002 ha aumentado de 6(1)
a 30 paises, que su campo conceptual ha seguido ampli&ndose, generando
y ajustdndose a nuevas necesidades, y que la funci6n basica del apoyo
del PNUD era --y sigue siendo-- el promover y establecer vinculos entre
la accién nacional y la sub-regional gque a menudo --aunque definitivamente
no siempre-- es objeto de proyectos nacionales o interregionales del PNUD
(ver lista en Anexo H adjunto). Es asi que, en el curso de nuestras averigua-
ciones, se menciond que el RLA/83/002 se habia convertido en la matriz
principal --o caja arm6nica-- de 1los nuevos conceptos sobre patrimonio
cultural y asentamiento humano, y de los enfoques tecnol6gicos y de politica
en toda la regi6n. Asimismo, se recalcé que, en gran medida, esta funcion
dependia de la manera flexible, informal y no-institucionalizada de operar
de un proyecto del PNUD abierto a la cooperaci6n con una serie de entidades

. En realidad, las actividades del proyecto empezaron en 1976; en aquel entonces,
el proyecto tenia un estrecho enfogque andino. .
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inter-gubernamentales y no ogubernamentales relacionadas con el patrimonio
cultural, 1los recursos naturales, la planificacién urbana 'y el desarrollo
socio-econdmico. Gracias a ello y a su capacidad de movilizar apoyo v
recursos hacia los temas que proponia, el proyecto ha desempefiado un papel
central en 1la financiacion y coordinaci6én, lo cual resulta compatible
con la preocupacién del PNUD por el manejo general del desarrollo.

El enfoque conceptual y el modus operandi del proyecto serdn discutldos
en mayor detalle en otra secci6n de este informe. Sin embargo, hemos conside-
rado importante despejar, desde un principio, cualgquier duda que pudiera
surgir por el hecho que NN.UU. ha estado participando en la regidn, en
el campo del patrimonic cultural, por mds de quince afios. Un marco temporal
distinto no habria hecho Jjusticia al tema materia del proyecto, ni al
hecho. que las actitudes y .las politicas referentes al patrimonio cultural
dentro del contexto del desarrollo han tenido una evoluci6én sostenida
pero lenta. En retrospectiva, resulta evidente que el continuo apoyo
del PNUD ha sido de absoluta importancia en este proceso. Esto también
es consecuencia directa del enfoque participatorio y de crecimiento gradual
cuyo objetivo final es el desarrollo de una accidn auténoma vy auto-sostenida
a nivel nacional y comunitario, cohesionada por un patrén de cooperacidn
entre participantes sobre bases iguales.



7 -

Impacto directo e indirecto del provyecto

5. Otra caracteristica que, definitivamente, debe tenerse en cuenta al evaluar
el proyecto regional en sus versiones sucesivas es que se pretendia que
desempefiara, y asi lo ha hecho, un papel mas que nada de catalizador.
En comparacién con los compromisos nacionales de politica y 1los cuantiosos
recursos que ha ayudado a movilizar en toda la regi6n --muy por encima
de los aportes de contrapartida enumerados en el documento del proyecto-,
los fondos del PNUD y la supraestructura institucional que respalda han
sido Dbastante modestos (basicamente, un Asesor Técnico Principal altamente
movil y creativo, cierto personal de apoyo y algunos fondos para viajes,
consultores, capacitacién y equipo). Es, pues, evidente que el RLA/83/002
ha tenido un notable efecto multiplicador --hecho que debe figurar en
forma notoria en la evaluacion general del proyecto. Por otro lado, este
aspecto dificulta 1la aplicacién de wun modelo de evaluacion 1lineal, vya
que el impacto final, especialmente en términos de los objetivos de desarrollo
del proyecto, no siempre sigue un patrén directo sino que, generalmente,
debe inferirse de 1la accion externa al proyecto, aunque atribuible a eéste
0, por lo menos, propicidada por este.

6. Dada la gran variedad de actividades afines al proyecto, nuestra evaluacidn
consistird en una serie de consideraciones genéricas relativamente amplias,
derivadas de un intercambio de opiniones con el ATP, con el personal interno
y externo del proyecto y con algunas instituciones de contrapartida, asfi
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como del andlisis de 1los registros del proyecto, y de 1las discusiones
del gqrupo consultivo convocado durante nuestra visita a Lima. Nuestro
informe también contiene informacidon cuantitativa relacionada con aportes,
ejecucién y resultados. Por otro lado, el impacto real pudo verificarse
Unicamente a través de 1la observacién directa de wuna muestra limitada -
--pero representativa-- de 1las actividades afines al proyecto C(Anexos
By C, vy pdrrafo 12 abajo).

Orientacién conceptual

1. La orientacién general y la filosofia bajo las cuales funciona el RLA/83/002
estdn claramente definidas en 1la Revisi6on G del proyecto, aln cuando el
lenguaje wutilizado en dicho documento sea burocrdticamente dénso. Pudimos
constatar que no sb6lo reflejaba el marco conceptual del proyecto mismo,
sino que se ajustaba a las opiniones que sobre patrimonio cultural y de-
sarrollo tenfan los encargados de elaborar las politicas vy los estudiosos
de la regidn.

8. Basicamente, el enfoque conceptual en que se sustenta la Revisién G, con
sus tres tipos de objetivos (conservacién y manejo: dimensidn cultural
del desarrollo; cooperacion sur-sur), refleja una visién amplia e integral
de la cultura y del patrimonio cultural. El punto focal ya no es la preserva-
cién o conservacion en si de objetos o monumentos especificos, sino el
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entender y realzar su papel en el contexto de su médio ambiente. Si bien
en la regién persisten los esfuerzos --especialmente de capacitacién-
centrados alrededor de objetos, como parte del proyecto e independientemente
del mismo, las instituciones de naturaleza puramente (o predominantemente)
tecnica (por ejemplo, Churubusco o Cusco)(Z) han perdido mucha de su perti-
nencia y vitalidad. Gradualmente, el patrimonio cultural estd siendo conside-
rado cada vez mas en la region como parte integral del desarrollo, tanto
politico como social y econémico. En consecuencia, se presta especial
atencion a 1la preservacion de 1los bienes culturales --incluyendo sitios
y centros histdricos y museos-- dentro de un contexto vivo, es decir,
por sobre todo, su integracién a los procesos de desarrollo urbano. Esto,
necesariamente, resalta la perspectiva municipal --en términos de conscien-
tizacion y participacion de 1la comunidad local, asi como en términos de
las politicas y su aplicaci6n. También implica que el concepto de patrimonio
cultural de ampliarse para abarcar valores intangibles tales como el lenguaje,
la mdsica, las tecnologias tradicionales, las artes y oficios, las costumbres
y la textura social.

(2)

Cusco, Churubusco y Bello Horizonte han sido 1los principales ejemplos
de capacitacion orientada hacia un proyecto que el RLA/83/002 ha apoyado.
El curso del Cusco fue luego asumido por la OEA y ahora ha sido descontinuado.
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En otras palabras, el objetivo es preservar e integrar el patrimonio cultural
--tanto Dbienes muebles como inmuebles;  antiguos y mé&s recientes--, como
elemento importante, no sélo al desarrollo socio-econémico y al mejoramiento
de la calidad de vida, sino también al fortalecimiento de 1las identidades
culturales. La identidad cultural tiene, a su vez, un profundo significado
politico como elemento Iimportante en la consolidacién de una nacién, de
una comunidad y de la solidaridad regional y sub-regional.

Fsta amplia perspectiva del proyecto --dando énfasis a 1la integracion
del patrimonio cultural vy, especialmente, a la rehabilitacién de centros
histdricos, dentro de un contexto socio-econémico vivo; enfoque muncipal-
es de evidente importancia para 1los intereses de los pobres, especialmente
aquéllos de las zonas urbanas. Aparte, el proyecto también ha tomado en
consideracién otros postulados de politica del sistema de Naciones Unidas
--por ejemplo, la participacion de la mujer, de los Jjévenes y del sector
privado-- aunque no se puede esperar que se conviertan en el eje del proyecto.
Finalmente, el proyecto ha desempefiado un papel central de coordinacién,
concordante con la politica del PNUD, al dar apoyo y utilizar o hacer
participar a toda una serie de O0IGs (de NN.UU. y ajenas a NN.UU.) y ONGs;
al respecto, ver los parrafos 45 a 48 abajo.

La.orientacidén conceptual global se refleja en todas las actividades generadas
0 apoyadas por el proyecto regional --investigacifn, capacitacidén, seminarios
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y cologquios sobre politicas, publicaciones, programas concretos de preservacién.
No obstante, es obvio que la insercidén de una dimension relativa al patrimonio
cultural en el desarrollo constituye un proceso a largo plazo en el que
los valores culturales deben compatibilizarse con la realidad econémica,
social y politica. El éxito depende del didlogo --y la mutua comprensidn-
que se logre entre los técnicos en restauracion, arquitectos y otros profe-
sionales relacionados con el patrimonio cultural, los politicos, los economis-
tas y los planificadores urbanos relacionados con el desarrollo y, sobre
todo, todas las comunidades directamente involucradas. En realidad, esta
ha sido la principal fuerza impulsora de algunas de las principales actividades
directa o indirectamente atribuibles al proyecto regional, siendo el mejor
ejemplo el de Quito y La Habana, que se describe en forma mds detallada
en los Anexos B, C y L.

En el drea de la capacitacién, este enfoque integral quedé de manifiesto
enel Curso Interregional que se realizd en Bahia con el apoyo del RLA/83/002.
El contexto social y el impacto social tienen prominentée figuracién en

- la mayoria de 1los proyectos individuales alrededor de 1os cuales gira

el curso. Tanto los estudiantes como 1los instructores recalcan el. hecho
que si bien la capacitacién en si --dirigida por arquitectos, ingenieros
y algunos planificadores urbanos-- tenia que concentrarse en los aspectos
técnicos de 1la conservacion fisica y 1la restauracién, wuna comprension
del contexto social y un didlogo con 1la comunidad eran fundamentales para
disefiar cualgquier proyecto de conservacion y restauracidn.
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Durante la reuni6n del grupoc consultivo organizada por el jefe del proyecto
durante nuestra estadia en Lima, se sugirié gque un pequefic grupo de trabajo,
bajo  los auspicios del proyecto, realizara esfuerzos sistemdticos para
desarrollar un modelo de evaluacién econdémica para los proyectos relacionados
con el patrimonio cultural (ver también el pérrafo 54 mas abajo). Si bien
puede que no sea posible reducir 1los valores culturales a wuna formula
puramente econ6mica --por ejemplo, en términos de las tasas internas de
retorno consideradas usualmente para los proyectos financiados por agencias
financieras multilaterales-- serd muy 0til, al desarrollar criterios de
evaluacion comparativa y de prioridad mds rigurosos para la conservacién,
restauracién y rehabilitacion de los bienes culturales, trata de contemplar
los factores econ6micos, especialmente dentro del contexto de los proyectos
de desarrollo wurbano y de inversion en infraestructura. Se sugirié

--y el equipo de evaluaci6n estd de acuerdo-- que, segin el caso, esto

~deberfa incluir wuna compracaci6on de 1los costos financieros y sociales

y de los beneficios de la rehabilitacién de los centros urbanos existentes
con las construcciones nuevas asi como el manejo de los proyectos de rehabili-
tacidén aque preservan las caracteristicas histdéricas o culturales de 1los
centros urbanos.(3) El proyecto de Quito (Anexos B y L) constituye un
ejemplo de este enfoque. '

(3)

Estda surgiendo abundante literatura acerca del modelado econémico y la
valorizacién del ambiente natural --un campo muy afin.
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Modus Operandi

14.

15.

A fin de comprender la manera como Se ha manejado el proyecto y, en especial,
la forma como se seleccionan las actividades o temas especificos, es necesario
recordar que funciona como un esfuerzo colectivo de una serie de protagonistas
nacionales y agencias financieras. Esto ha sido posible gracias a la habilidad
del jefe del proyecto para reunir a todos estos protagonistas y agencias
y generar un didlogc constructive entre ellos --a través de contactos
individuales y de reuniones estructuradas. En otras palabras, el proyecto
no ha desempefiado un papel ideolégico o mesidnico, sino que ha contribuido
en forma efectiva al desarrollo de conceptos e ideas que, a Ssu vez, Sse
reflejan en las decisiones de politica o de manejo tales como .la seleccion
de temas de investigaci6on, temas para los seminarios, la orientacién de
los programas de capacitacién y 1la seleccién de pasantes y de personas
a cuyos servicios se puede recurrir. Tampoco se podria decir que la seleccidn
de las actividades siempre se han basado en una estrategia predeterminada.
Sin embargo, éstas responden a conceptos y prioridades que prevalecen
en la regién; en realidad, como ya se indic6, el proyecto mismo ha desempefiado

" un papel clave en el surgimiento de estrategias 1innovadoras y coherentes

en toda América Latina y, mads recientemente, también en el Caribe.

Fl1 modelo descentralizado de manejo de proyectos que el RLA/76/002 y el
83/002 han perfeccionado a través de los afios es fundamental en este enfogue.
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El proyecto regional ofrece un foro para la discusién y el desarrollo
de politicas. Asimismo, propone normas de calidad, modelos institucionales,
servicios de monitoreo y diagnéstico, capacitacién y, en términos generales,
asesorfa en metodologias de participaci6n. No obstante, la responsabilidad
por las lineas de accién permanece a nivel nacional (o local).

A este respecto, es obvio que el dinamismo del ATP, asf{ como su habilidad
para entenderse con las contrapartes y con el personal del proyecto vy
para comprender 1los problemas y aspiraciones de la regi6én ha sido y sigue
siendo de fundamental importancia para el proyecto, tal como estd actualmente
estructurado. Asi, bien podria ser que haya sido origen de las ideas mé&s
estimulantes sobre acciones del proyecto. No obstante, 1o importante es
gue estas 1ideas han sido absorbidas para 1las contrapartes directamente
involucradas, y se podrian considerar como suyas.

Ademas del rol individual que desempefia el ATP al sugerir y promover activida-
des especificas, el proyecto mismo --especialmente, 1los cologuios que
auspicia sobre temas claves (ver el Anexo F), y la participaci6on del proyecto
en la accién normativa de UNESCO y de todo el sistema de NN.UU. y en conferen-

‘cias grandes tales como AMERICULT (1978), MUNDIACULT (1982)4)  Estocolmo

(4)

Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales; ver asimismo, los diversas
convenios de UNESCO relacionados con el patrimonio cultural.
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(1972) y HABITAT (1976)-- ha generado y difundido muchas ideas que, posterior-
mente, han dado lugar a una accién del proyecto. Lo mismo ha sucedido
con las experiencias conjuntas de aprendizaje en 1los cursos regionales
de capacitacion, y el intercambio sistemdtico de expertos dentro del &rea.

Un ejemplo de la accion de seguimiento generada por un coloquio auspiciado

por el proyecto fueron 1los cursos regionales de capacitacién realizados
entre 1979 y 1986 en diferentes lugares de América Latina, sobre temas
tales como manejo y administracién de museos, los museos y la educacidn,
museografia y disefio de museos, asi como un taller preliminar sobre museos
y conservacién, y el desarrollo de programas de estudios para la capacitacién
de personal de museos. Estas actividades del proyecto en el campo de desarrollo
de museos surgieron a raiz de un coloquio sobre Museologia y Patrimonio
Cultural realizado en Bogotda en 1977, en colaboracién con COLCULTURA e
IILA de Roma. Dicho cologuio que se centré en un campo en el que no Se
ha hecho mucho en América Latina, tuvo también como resultado una serie
de estudios sobre 1los aspectos econdmicos y financieros del desarrollo
de museos; estudios naclonales de diagndstico sobre el estado de los museos;
un estudio diagnéstico (realizado conjuntamente con el CEPAL y el Instituto
de Conservaci6n de Barbados) sobre museos en el &rea del Caribe; estudios
de factibilidad para proyectos negociables de desarrollo de museos en
Jamaica y PerlG. El cologuio de Bogota también condujo a la rehabilitacion,
renovacién y adaptacién concreta de edificaciones para ser wutilizadas
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como museos, por ejemplo, en San José (Costa Rica), San Pedro de Sula
(Honduras), Lima (Museo Nacional de Antropologia y Arqueologfa), y diversos
museos en Chile. El proyecto permitié el establecimiento de centros de
conservaci6én para textiles, metales y objetos de cerémica en diversos
museos. Se organizé talleres in situ sobre cuidado preventivo en Costa
Rica y Barbados (para paises hispanoparlantes y angloparlantes, respectiva-
mente), en coordinacién con el Instituto Smithsoniano, y se estd programando
otros en Bolivia (para los palses andinos) y otros lugares. Tal como se
indica en el parrafo 27 mas adelante, se estableci6 escuelas especiales
de museologia/conservacién en Argentina, Brasil, Chile y Colombia. Finalmente,
se tradujo una serie de publicaciones extranjeras para su distribucién
dentro del 4rea. El1 proyecto permiti6 activar la CTPD y facilitd una serie
de consultas especificas en determinados campos.

cubiertas; vacios

19.

Tal como actualmente se concibe y ejecuta, el proyecto abarca una amplia
gama de actividades que se describen en mayor detalle en el Capftulo IV.
No se observa vacios significativos, pero se est& explorando -nuevas 4reas
de accién para la fase final del proyecto y un posible seguimiento después
de 1991 (ver una discusi6én méas detallada en el Capitulo IV mas adelante).
Bdsicamente, se refieren a la investigacién; rescate arqueolégico, argueologia
industrial y submarina, y la interfaz entre patrimonio cultural y patrimonio



- 17 -

“natural. Si bien es evidente que estas nuevas d&reas estan dentro de 1la

esfera de accién de 1los objetivos actuales del proyecto, dependen de 1la
movilizacion de recursos adicionales, incluyendo, en la medida de lo posible,
un nuevo financiamiento extra—presupuestaln

Pertinencia del Documento de Proyecto

20.

21.

La Revisién G del RLA/83/002 constituye un documento completo de proyecto
para las actividades a realizarse en el Cuarto Ciclo (1987-91). La Parte
I contiene un amplio recuento y andlisis de las actividades anteriores
del proyecto, desde RLA/72/047, 76/002, y la primera fase del RLA/83/002,
y el trasfondo sobre el que se ha desarrollado el apoyo regional del
PNUD/UNESCO. Esto ha sido de invalorable ayuda para que el equipo de evaluacién
pueda comprender y evaluar las actividades del proyecto.

La Parte II de la Revisién G contiene una declaracién de los objetivos
de desarrollo, una declaracién de los objetivos inmediatos, un enunciado
de los resultados esperados, asfi como una matriz amplia gque reGne 1os
objetivos y las actividades del proyecto dentro de un marco referencial,
y un plan de trabajo tabulado para el proyecto. Las declaraciones de objetivos
y el enunciado de los resultados esperados, asi como la matriz, son muy
detallados --20 objetivos de desarrollo; 31 objetivos inmediatos; 37 resultados
esperados! Al considerar este ambicioso documento, hay que recordar gque
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que el proyecto en si no cuenta con una funcion de linea en la ejecucion
de la mayoria de las actividades de capacitacién o de conservacidén. En
consecuencia, 1los objetivos y los resultados enumerados en el documento
del proyecto son generalmente indirectos. En tal sentido, proporcionan
puntos de referencia para determinar si 1los aportes al proyecto vy los
resultados del mismo han. contribuido a satisfacer las expectativas de
sus auspiciadores. Sin embargo, uno podria cuestionarse si, para un proyecto
en el que la flexibilidad, el efecto catalizador y la capacidad de respuesta
a las nuevas demandas son de tal importancia, y cuya ejecucion e impacto
final dependen de la disponibilidad de fondos de contrapartida o extra-
presupuestales, no serfa mejor contar con un documento de proyecto de
menor extensién (en estructura), expresado en un lenguaje mas simple
genérico, complementado por planes de trabajo anuales totalmente articulados
en base a evaluaciones periddicas sobre su impacto y continua relevancia.
(En realidad, el proyecto ha sido manejado con un alto nivel de flexibilidad,
y su programacion y secuencia de actividades se han ajustado a las necesidades
de la contraparte asi como a la disponibilidad de fondos de contrapartida
y otros extra-presupuestales; se ha propuesto planes de trabajo anuales,
y, en general, parecen ma&s concretos --o reales-- que el documento de
proyecto mismo).
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ITI. EJECUCION DEL PROYECTO

Tasa de ejecuciofn

22.

Durante el perfodo 1978 y 1988, las tasas de ejecucién han oscilado entre
el 98 y el 107% de 1los presupuestos del proyecto programados. SG6lo en
1982 la tasa de ejecucion fue inferior al 100%. Si bien hay que ver esta
excepcionalmente alta tasa de ejecuci6n como un factor positive --que
indica wuma demanda activa y la capacidad de respuesta del proyecto--,
también puede significar que el presupuesto del proyecto fue fijado por
debajo del nivel real. En los pdarrafos. 49 a 52 mas adelante se discute
este problema, conjuntamente con el patr6n descendente de asignaciones
anuales (tanto en términos nominales como reales) durante el ciclo del
programa, y la necesidad de un presupuesto basico suficiente para mantener
el papel catalizador del proyecto y su capacidad de movilizar recursos
adicionales en términos de costos compartidos y recursos extra-presupuestales.

Informe sobre el estado de determinados tipos de actividades

23.

El Capitulo IV describe y discute el contenido sustancial del proyecto
en relacién a sus objetivos principales. Incluye una amplia gama de actividades,
muchas de ellas interrelacionadas e interactivas: inventarios y catalogacidn;
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legislaci6n y politicas culturales; conservacion de bienes muebles e inmuebles
y sitios culturales; argueologia y conservacion arqueoldgica; desarrollo
de museos; arquitectura, especialmente la readaptacién de edificaciones
y sitios histéricos; promocidn cultural y comunicaciones; tecnologias
end6genas; administraci6on y financiacién de proyectos culturales; planificacidn
para desastres; cooperaci6én sur-sur en relaci6én con todas estas actividades
y --en el futuro-- la interfaz entre patrimonio cultural y natural.

Por otro lado, este capitulo bésicamenfe intenta analizar este rico mend
desde la perspectiva de varios tipos de actividades contemplados en 1la
Revisidn 8(5), es decir:

(1) Desarrollo de recursos humanos; cursos de capacitacion;

(1i) Seminarios, cologuios y talleres sobre temas especificos;

(5)

Nuestra evaluacign se concentrd fundamentalmente en las actividades realizadas
en base a la Revision G que, a su vez, habia sido formulada luego de una
minuciosa revisién del proyecto, reflejada en el documento del mismo;
q87§%§§ante, en algunos casos, utilizamos datos correspondientes al periodo
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(iii) Investigacién individual o en grupos; informes respectivos;

(iv) Publicaciones, 1incluyendo 'la prbdutcién y difusion de material
- did&ctico y de conscientizaci6n (textos, videos, etc.);

(v) Servicios de asesoria, incluyendo el intercambic de expertos vy
consultores dentro (y, en cierta medida, también fuera) de la regidn.

En la mayoria de 1los casos, estos distintos tipos de actividades estén
interrelacionados y son interactivos, y se requiere wuna combinacién de
los mismos para lograr un determinado objetivo del proyecto, asi como
los objetivos 1inmediatos del proyecto estdn interrelacionados bajo 1a
perspectiva de 1los objetivos generales de desarrollo que se discuten en
el Capitulo IV.

Desarrollo de recursos humanos: Cursos de capacitacion

Las actividades de capacitacidn realizadas bajo los auspicios del proyecto
aparecen enumeradas en los Anexos D y E de este informe. De la lista de
cursos podrd verse que, durante la (ltima década, se ha puesto el mayor
énfasis en 1la conservaciéon de bienes culturales muebles, generalmente
teniendo en mente determinados materiales; 1la conservacion de monumentos,
edificaciones y sitios histéricos dentror del contexto del desarrcllo v
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la rehabilitacién del medio wurbano; desarrollo de museos, museologia vy
administracién de museos. '

Durante el perfodo de 1978 a 1988, el proyecto ha auspiciado o ha participado
en 43 cursos de capacitaci6n dentro del é&mbito regional, con un total de
1,121 participantes, de los cuales solo unos cuantos fueron financiados
por el proyecto; las principales fuentes internacionales de financiamientg
extra-presupuestal fueron UNESCO (PR y WHF), el Getty Trust y los programas

~nacionales del PNUD. Los 1,121 participantes provenian de paises latino-

americanos y caribefios o de 4reas culturales afines (Africa 1lus6fona;
Portugal). En ciertos casos donde el tema lo Justificaba, también se incluyé
participantes de otros paises (por ejemplo, adobe; sismologia y planificacion
para desastres; arqueologia). Como regla general, se identificé y recluté

a los oradores extranjeros dentro del proyecto, aln cuando gran parte del
financiamiento, como en el caso de los participantes, provenia de fuentes
extra-presupuestales. En la mayoria de los casos, los cursos de capacitacién
fueron organizados conjuntamente con instituciones nacionales, 1las cuales
asumieron la responsabilidad de las actividades cotidianas de la capacitacién.
Ademas de la movilizacién de recursos extra-presupuestales y la identificacion
de las personas a cuyos servicios se puede recurrir y de los participantes,
el proyecto regional también ofrecié asesoramiento y apoyo en &reas tales
como desarrollo de programas de estudios, material de capacitacién, evaluacién
y seguimiento. En términos generales, se puede decir que la estrecha relacidn
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--y la complementareidad-- entre las instituciones nacionales y el proyecto
regional fue especialmente fructifera en relaci6n con las actividades
de capacitacién, asi como lo fue la cooperacidén con las OIGs y ONGs relacio-
nadas con el patrimonio cultural (ICCROM, Getty Trust, ICOM, etc.).

En los anexos se podrd ver que ciertos cursos de capacitacion referentes
a temas generales tuvieron una duracién considerable y fueron de naturaleza
continua y recurrente (por ejemplo, el curso en Bahfa). Otros cursos de
capacitacién fueron més puntuales, ya sea sobre temas especificos (determinados
materiales o tecnologias), o para formar el personal de las instituciones
nacionales. La tendencia actual es wutilizar el proyecto regional para
la capacitacién de instructores, especialmente en determinadas tecnologias,
materiales y actividades administrativas. También cabe notar que, qracias
a los esfuerzos del proyecto regional, se estda integrando cada vez mas
materias relacionadas con el patrimonio cultural a los programas de estudios
para graduados y post-graduados en una serie de disciplinas, especialmente
arquitectura, bellas artes y urbanismo (Bahia, Lima, La Habana, Bogota,
Cérdoba, etc.), o son impartidas en escuelas especiales de museologia/
conservacién (Buenos Aires, Rio de Janeiro, Chile, Colombia, etc.).

En los cursos especiales auspiciados por el proyecto regional, los métodos
de capacitacion se han caracterizado por un enfoque activo y participatorio
y por una orientacion mas practica que tedérica. Asi, en muchos curses
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--por ejemplo el de Bahia-- se puso mucho énfasis en los proyectos préacticos
realizados 1individualmente o por grupos de participantes. 1Llas personas

" a cuyos servicios se puede recurrir provenientes del extranjero fueron

incluidas en el programa de manera puntual, generalmente para una determinada
charla o para una serie de charlas. Obviamente, el contenido de los cursos
y el material de capacitacion se han inspirado en el enfoque conceptual
del proyecto regional, o se derivan directamente del mismo. Esto, a su

vez, ha garantizado que el material y las 1deas generados por instituciones

tales como ICCROM se ajustaran a 1las realidades del 4&rea. En cuanto a
la composicion regional del cuerpo estudiantil, incluyendo 1la presencia
de participantes externos (especialmente de Africa lus6fona y de Portugal),
tanto 1los instructores como los estudiantes mismos han confirmado que
este hecho ha enriquecido 1los cursos: no cabe duda que la experiencia
de aprendizaje conjunto ha contribuido a lograr el impacto global, 1a
difusién y el efecto multiplicador del proyecto. Se considera que, para
los futuros cursos de capacitacién de mayor duracién, como el de Bahia,
los participantes extranjeros deberfan pasar por un periodo de familiarizacidn
0 preparacién antes del inicio del trabajo real del curso.

En conclusién, es evidente que 1los cursos de capacitacién 1iniciados vy
organizados con el apoyo del proyecto regional han tenido notable éxito.
A ellos se debe gran parte del efecto multiplicador que ha caracterizado
al proyecto. A menudo, los cursos de capacitacién han cumplido una misién
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analitica, explorando nuevos enfoques y conceptos y desarrollandolos dentro
del contexto de las realidades regionales o0 sub-regionales. Esto significa
que ha habido una estrecha interconexidn entre lacapacitacidn, la reflexifn
y la formulacién de politicas. Inclusive 1los cursos de cardacter técnico
han contribuido a la conscientizacién de aquellos que son parte esencial
en el proceso de conservacién e integracion del patrimonic cultural al

.desarrollo nacional y comunitario; han ayudado a formular y difundir nuevas

ideas y soluclones tecnolégicas; cuando han sido realizados a nivel regional
0 sub-regional, han ayudado a consolidar los vinculos sur-sur en el area.

Seminarios, cologuios y talleres sobre temas especificos

La lista de seminarios, cologquios y talleres sobre temas especificos figura
como Anexo F. Se sugiere la realizacién de 19 eventos semejantes en 1los
afios restantes del proyecto actual, sobre temas que van desde la conservacion
de textiles pre-colombinos a 1la discusion de estudios de caso sobre la
rehabilitacién de centros histéricos, educacidén y museos, conservacion
del ecosistema, ecologia y ambiente cultural, conservacién de 1los -bienes
culturales en caso de desastres naturales, cultura y desarrollo, el papel
de las fundaciones y la arquitectura de museos, etc.

Los participantes y las personas a cuyos servicios se puede recurrir de
la regién y de fuera de ella fueron cuidadosamente seleccionados, garantizando
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un ambiente adecuado para una discusion significativa y 1la difusion de
los resultados. En términos generales, la documentacién ha sido de alta
calidad: cuando se obtuvo el material de fuentes externas (UNESCO, ICCROM,
diversas organizaciones profesionales), se tuvo cuidado en adaptarlo a
las perspectivas de la regién. En muchos casos, la documentacién, 1las
actas y las conclusiones fueron luego publicadas y distribuidas como publica-
ciones del proyecto o relacionadas al proyecto (ver el Anexo G).

Como ya se indicé, se wutiliz6 deliberadamente 1los cologuios, talleres
y seminarios para desarrollar nuevos conceptos y enfoques, y para introducir
nuevas tecnologias para la preservaci6n y manejo de los bienes culturales.
En tal sentido, han desempefiado un papel germinativo tanto en la formulacidn
de politicas como para fundamentar la acci6n operativa auspiciada por
el proyecto o independiente del mismo. Un buen ejemplo de ello es el Coloquio
sobre Museologia y Patrimonio Cultural (pdrrafo 18 arriba) que se realizé
en Bogot4 en 1977.

Investigacidén, encuestas estudios diagndsticos

Gran parte de la investigacidén que se ha llevado a cabo bajo los auspicios
del proyecto ha estado relacionada con --0 ha surgido de-- las actividades
de capacitacion y de los coloquios/seminarios/talleres menclonados en
los dos sub-pé&rrafos anteriores. Parte de la investigacidon se ha centrado
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en materiales especificos, su empleo y conservaci6én (por ejemplo, el adobe
0 los textliles). Otra parte de la investigacién, bajo la forma de estudios
de caso o0 estudios diagnésticos, se ha referido especificamente a centros
histéricos o sitios particulares. Y otra parte de los esfuerzos de investiga-
cién sobre la integraci6n de las &reas culturales al desarrollo, especialmente
al desarrollo wurbano, los desastres naturales, temas sobre administracidn
y arqueologia. '

De acuerdo con el enfoque general del proyecto, generalmente se ha encomendado
la investigacion a instituciones externas o a equipos de investigacién,
preferentemente de la regién; y ésta ha recibido un enorme apoyo extra-
presupuestal en términos de co-financiamientoo aportes en especie de una
serie de fuentes. Como regla general, el proyecto ha publicado o co-auspiciado
la publicacién de los resultados.

En términos generales, se puede concluir que la lista de 1los temas de
investigacion coincide con las principales 4reas de interés del proyecto
durante 1los afios bajo consideraci6n, y que 1las modalidades de ejecucién
y la calidad de los resultados de la investigaci6n han sido las apropiadas.
No obstante, se sugiere que 1las actividades de investigacién deberfan
fortalecerse y ampliarse en los afios restantes del proyecto, también con

‘miras a una accidn de seguimiento después de 1991. Esto requiere una estrategia

premeditada para consolidar las instituciones, las redes y el intercambio
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sistemadtico de informacién que les permita funcionar sin tutelaje externo;

obviamente, 1la colaboracién con organismos de investigacidén de fuera de

la regién seguird siendo importante, especialmente en &reas de tecnologia
avanzada (por ejemplo, en conservacidn y técnicas de conservacién), pero
deberia aprovecharse al mé4ximo 1la capacidad local de investigacién cuando
se deban considerar las condiciones (clima, etc.), materiales y tecnologlas
locales.

Publicaciones y material de video

La lista de 1las publicaciones del proyecto o de aquéllas auspiciadas por
éste aparece como Anexa G. Dicha lista abarca una serie de titulos directamente
relacionados con (o derivados de) las actividades del proyecto, incluyendo
el material de video y los afiches, asi como textos sencillos o historietas
cémicas dirigidos a 1los nifos. Asimismo, utilizando financiamiento extra-
presupuestal, el proyecto ha permitido la traduccién al espafiol de boletines
y otros materiales producidos por entidades especlalizadas tales como
ICOM e ICCROM, asi como por autores individuales.

Si bien, en términos generales, el alcance y la calidad de las publicaciones
del proyecto son buenas, persisten algunos problemas con respecto a su
distribucién. En un caso, se edité una publicacién conjuntamente con un
editor comercial ("Arqueologia Andina", Milla Batres (Lima)), el cual
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aporté su propia lista de distribucién y su propia red. Sin embargo, general-
mente el proyecto ha tenido que depender de sus propias listas y de acuerdos
de distribucién ad hoc, complementados por las listas de correo de institucio-
nes tales como ICCROM e ICOM.

38. Se formuld varias sugerencias con respecto a la futura politica para las

' publicaciones. Una planteaba la edicién de un boletin bimensual del proyecto,
gue también incluirfa una lista (y tal vez un resumen) de las publicaciones
del proyecto y de aquéllas relacionadas con el mismo. Otra sugerencia
era la de convocar a un seminario sobre documentacién y publicaciones
como parte de un esfuerzo por sistematizar el intercambio de informacion
en la regidn. Finalmente, se consideré que serfa posible publicar una
serie de titules nuevos en colaboracién con editores comerciales, con
todas las ventajas que esto implicaria en términos de distribucién.

Servicios de asesoria; intercambio de expertos

39. El proyecto ha permitido brindar una amplia variedad de servicios de asesoria
sglicitados que han abarcado desde misiones muy especificas (por ejemplo,
el estudio y preservacién de ciertos objetos en particular) hasta proyectos
integrales de asesoria. Con el tiempo, el punto focal se ha desplazado
de las actividades de inventariado y de diagnéstico a la preservacién/restaura-
cién, desarrollo de museos/museologia, disefio institucional 'y formulacion
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de proyectos, incluyendo estudios de pre-inversion y de factibilidad para
proyectos negociables. ’

En algunos casos, estos servicios de asesoria fueron suministrados por
el proyecto regional o por el personal del proyecto. Sin embargo, en 1la
mayoria de los casos, el papel del proyecto fue el de identificar y reclutar
a los expertos --con una creciente tendencia a reclutarlos en laregidn--,
ayudar a movilizar fondos de fuentes externas y, ocasionalmente, a monitorear
0 supervisar la ejecucidn. |

Dentro de este contexto, es de especial importancia el papel gque desempena
el proyecto al fomentar la wutilizacién de expertos de la region. Esto
no significa que deba excluirse a los expertos de otras partes del mundo
—-especialmente, cuando pueden aportar determinadas habilidades técnicas
(por ejemplo, en la conservacion y la restauracién) y llegar a sensibilizarse
lo suficiente ante las necesidades y perspectivas de la regidon. No obstante,
resulta evidente que existe un creciente bagaje de conocimientos y habilidades
en la regién que se puede aprovechar para fines de asesoria, y que el
proyecto se encuentra en una inmejorable situacién para identificarlos
y movilizarlos, favoreciendo asi el intercambio de experienclias y conocimientos
técnicos que, a la larga, serdn fundamentales para consolidar una consciencia
cultural en América Latina y el Caribe.
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No ha habido ningln problema con el apoyo que ha recibido el proyecto
de UNESCO y del Jjefe del proyecto. En realidad, el ATP ha trabajado con
un alto nivel de autonomia, 1lo cual significa que, como regla general,
no se ha tenido que recurrir mucho a UNESCO para solicitar un apoyo substancial
0o administrativo; por el contrario, el Jjefe de proyecto ha llevado a cabo
en la regién funciones de apoyo por cuenta de UNESCO, incluyendo la supervision
de proyectos nacionales y sub-regionales del PNUD ejecutados por UNESCO.
Como todas estas actividades de UNESCO (WHF (Fondo de Patrimonio de 1la
Humanidad), MAB (El1 Hombre y 1la Bidsfera), Programa Regular, etc.) han
estado estrechamente 1ligadas al proyecto regional vy, de hecho, debian
complementarlo e interactuar con el mismo, este arreglo ha sido de mutuo
beneficio. Por ejemplo, durante el periodo entre 1981 y 1988, los fondos
de UNESCO y UNESCO/WHF administrados por el proyecto ascendieron a mas
de 500,000 d6lares, muy aparte de otras actividades de UNESCO y WHF en
la regi6n (ver el Anexo I).

También resulta evidente que la cercania del proyecto a la accion normativa
y de politica de UNESCO en el campo de la cultura, la educacién, la ciencia
y tecnologia, y el desarrollo social, incluyendo eventos de politica mundial
tales como MUNDIACULT, ha enriquecido enormemente al proyecto regional
y su matriz conceptual. No cabe duda que tal serd el caso también en la
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proxima Década Cultural de UNESCO, donde se espera que el RLAC/83/002
tenga una activa participacidén. En realidad, consideramos que la colaboracidn
entre el personal de campo y el personal de la oficina matriz que se ha
logrado en este proyecto constituye un modele significativo para otras
acciones regionales del PNUD ejecutadas por una agencia.

Relacién con los proyectos nacionales

44 .

Tal como ya se indicd, si bien el proyecto regional ha ampliado su enfoque
originalmente andino hasta llegar a incluir 30 paises en América Latina
y el Caribe, a lo largo de los afiocs ha generado una serie de proyectos
nacionales y sub-regionales que se enmarcan dentro del é&mbito general de
sus objetivos. Algunos de estos proyectos nacionales 0 sub-regionales
son financiados por el PNUD; otros son financiados por programas bilaterales
o de ONGs. En 1la mayorfia de los casos, el ATP ha desempefiadoc un papel

preponderante en la formulacién de estos proyectos, y continda actuando,

sin costo alguno, como gerente de proyecto o (con respecto a los proyectos
bilaterales) como asesor informal. En muchos casos, los programas bilaterales
o las ONGs que no contaban con una infraestructura operacional en la regidn
han podido wutilizar 1los servicios administrativos y de gerencia central
del RLAC/83/002. Como resultado, el proyecto regional se ha unido a los
proyectos nacionales para formar un amplio mosaico de actividades auspiciadas
no s6lo por el PNUD, sino también por una serie de otras agencias.
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Cooperacidn con las OIGs vy ONGs

45.

46.

47,

Asi, el proyecto ha desarrollado vinculos estrechos --y de mutuo beneficio--
con muchas organizaciones y programas relacionados con el desarrollo cultural.
Estos vinculos han sido importantes no sélo para lograr el acceso a fondos
extra-presupuestales, sino también para garantizar la coherencia y el
impacto del apoyo externo al patrimonio cultural en América Latina y el
Caribe.

Aparte de UNESCO y UNESCO/WHF, el proyecto ha tenido una interaccidn especial-
mente activa con ICCROM, entre las organizacones intergubernamentales,
y también con organismos del sistema de NN.UU. tales como UNDRO, para
la prevenci6én y asistencia en caso de desastres, PNUMA, en términos de
la interfaz entre el patrimonio natural y el patrimonio cultural, HABITAT,
en el campo del desarrolle urbano, CEPAL, OIT, UNICEF, FAO, OMT y UNFPA.
Asimismo, el proyecto ha colaborado con agencias multilaterales de financia-
miento tales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano, asi como
con la Organizaci6n de Estados Americanos.

Finalmente, el proyecto se ha mantenido en estrecho contacto con las ONGs
y, en particular, con organizaciones profesionales tales como ICOM e ICOMOS,
gue estadn directamente relacionadas con la preservaci6n del patrimonio
cultural. No obstante, hubo cierta inguietud por el hecho que estas entidades
profesionales no eran plenamente representativas, por lo menos en la region.
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Seria deseable mostrar una mayor apertura hacia todos aquéllos involucrados
con el patrimonio cultural, lo cual, sin duda, los convertiria en participantes
mads efectivos del proyecto regional. Por lo tanto, podria considerarse
la cuestion de si la continuacién del apoyo directo que brinda UNESCO
a organizaciones tales como ICOM e ICOMOS deberia o no estar supeditado
a su representatividad.

Por otro lado, la colaboraci6én --y complementareidad-- con diversas fundaciones
ha sido muy productiva, especialmente con la J. Paul Getty Trust y su
Instituto de Conservacién. De acuerdo a un reciente memorandum de entendimien-
to, se espera que laaccién conjunta con el Instituto de Conservacion Getty
se ampliard considerablemente en los prdéximos anos.

Generaci6n de fondos y financiamiento bdsico del PNUD

49.

Ya se ha indicado que el proyecto regional, tal como estd actualmente
concebido y financiado, presupone la disponibilidad de cuantiosos recursos
externos ademds del aporte Db&sico del PNUD. También se ha menclonado
gue la gerencia del proyecto, con gran éxito, habia logrado movilizar
dicho financiamiento adicional de una serie de fuentes --gubernamentales,
intergubernamentales y privadas, tanto nacionales como internacionales--
sin comprometer la naturaleza y los objetivos fundamentales del proyecto.
Un resumen tabulado de estos aportes externos --resultantes tanto de los
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esfuerzos personales del ATP como de la naturaleza abierta y participatoria
del proyecto-- apareace en el Anexo K; sin embargo, cabe notar que més
alld de estos aportes externos cuantificados, que ascienden a alrededor
del 45% del aporte del PNUD durante el periodo 1983-1988, el proyecto
ha generado numerosas acciones no registradas a nivel nacional y local,
acordes con sus objetivos. Esto incluye inversiones en 1las edificaciones
de los museos, presentacién de documentos, proyectos de rehabilitacién
de Organos, etc. Los proyectos nacionales y sub-regionales financiados
por el PNUD constituyen apenas una pequefla porcién del total.

La mayor parte de los fondos adicionales obtenidos dentro del contexto
del proyecto regional son de caracter extra-presupuestal, es decir, no
aparecen en el presupuesto del proyecto regional, y no generan gastos
generales. Creemos que esto se Jjustifica y que coincide con 1la funcién
catalizadora del proyecto regional. En la situacion actual, 1los fondos
extra-presupuestales estan conformados basicamente por aportes de contrapartida
(mencionados en el documento de proyecto pero no en el presupuesto del
proyecto) y convenios de co-financiamiento para determinadas actividades
0 grupos de actividades incluidas en el proyecto. Un ejemplo de esto Ultimo
es el reciente memorandum de entendimiento con el Instituto de Conservacifn
Getty. La misidn de evaluacidn no ha pretendido verificar si las obligaciones
especificas de contrapartida o de co-financiamiento se han cumplido o no.
Sin embargo, es posible inferir de los resultados del proyecto que si
fueron cumplidas en forma sustancial.
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Para el futuroc, el jefe del proyecto estd contemplando 1la posibilidad
de establecer un fondo (o fondos) en fideicomiso administrado(s) por el
PNUD para reforzar el presupuesto bésico del proyecto. No obstante, es
poco probable que dicho fondo(s) en fideicomiso(s) y otros arreglos de
comparticién de costos sean suficientes para salvar la brecha entre 1los
aportes del PNUD(6>, tal como estdn actualmente programados para los afios
restantes del proyecto, y 1las proyecciones sugeridas por el ATP (ver el
Anexo K).

De hecho, las asignaciones anuales para lo que queda del proyecto se han
reducido de US$ 471,745 en 1987 a 247,000 para 1990 y 204,000 para 1991,
sujetas a wuna modificacién favorable en base a esta evaluacién(”p 6).
A este respecto se planea diversas consideraciones. En primer lugar, es
obvio --como ya se dijo anteriormente-- que los fondos bé&sicos asegurados
(es decir, el aporte del PNUD) no pueden caer por debajo de ciertoc umbral
si el proyecto ha de desempefiar su papel central coordinador y si ha de

(6)

Los textos de las Revisiones I y K, asi como una comunicacidén del representante

residente del PNUD a la oficina principal del PNUD en ocasiénde la aprobacidn
de la RevisiénG en 1986 (Misc 357), explicitaban la posibilidad de obtener
fondos adicionales luego de la evaluacion. '
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movilizar recursos extra-presupuestales o0 una co-financiaci6on significativa.
Fste umbral depende de la naturaleza vy de los objetivos del proyecto,
tal como se definen en el actual documento de proyecto (Revisién G)
como arriba se discuten. En opinidn del ATP, que en principio compartimos,
las funciones centrales (que deben cubrirse con los fondos centrales asegurados)
presuponen no s6lo un personal de proyecto eficiente, sing también cilertos
recursos operacionales para los consultores, las reuniones, viajes, etc.
(las proyecciones presupuestales presentadas por el ATP aparecen COMO
Anexo K). En la situacién actual, las reducidas asignaciones anuales
__reducidas adn m&s por la inflacidn-- son apenas suficientes para cubrir
los sueldos del ATP y de un personal administrativo minimo de apoyo. AUN
si suponemos gue, con la ayuda del PNUD/UNESCO, el proyecto podra contar
con algunos JPOs, Voluntarios o Expertos Asociados, Creemos QUE el presupuesto
del proyecto deberia incluir el costo de un asistente profesional (actualmente
financiado por el CIP Perd), fondos para la produccién de un boletin bimensual,
para una reunidon de mesa redonda que discuta las estrategias acciones
de seguimiento, y suficiente capital generador para 1las actividades "opera-
cionales" discutidas en este informe. Si pien no tenemos una cifra precisa
que proponer, Sugerimos que este asunto sea discutido en fecha cercana
con el ATP.
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Personal del proyecto

53.

‘E1l proyecto regional ha estado funcionando con un persocnal permanente

muy reducido, complementado por consultores a corto plazo. Ademas del
ATP, el personal profesional ha -estado conformado b&sicamente por 1os
JPOs/expertos asociados (36 m/m durante el periodo 1984/1986, y 24 m/m
87/88). E1 renombre del proyecto y el interés sucitado en una serie de
paises donantes facilit6 su reclutamiento. En un caso, un JPO/experto
asociado continué trabajando con el proyecto bajo un Acuerdo Especial
de Servicios. En otro caso, un ex-voluntario de NN.UU. acepté un Acuerdo
Especial de Servicios con financiacion de UNESCO y UNESCO/WHF. Sin embargo,
dados los términos contractuales ofrecidos, estos acuerdos no fueron totalmente
justos para ellos (sueldos muy bajos; ningin beneficio adicional o seguridad
laboral). No obstante, el desempefio de este personal profesional Jjoven
ha sido sobresaliente: el ATP ha sabido motivarlos y darles suficiente
libertad como para potenciar su entusiasmo, creatividad y habilidades
profesionales. '

Pre-inversifn e inversiodn

54.

La preservacion del patrimonio cultural y su integracién al ambiente social
y econémico demandan inversiones gque van mucho m4s alld del &mbito de 1la
cooperacion técnica; en América Latina y el Caribe, esto a menudo significa



55.

-39 -

un financiamiento multilateral del BIRD o del BID. En casos excepcionales,
tales proyectos de desarrollo pueden referirse especificamente a un centro
o complejo cultural; el BID se ha mostrado especialmente interesado en

esos proyectos culturales. Sin embargo, en la mayoria de los casos, Se
debe insertar la dimension del patrimonio cultural en los proyectos infraes-
tructurales --por ejemplo, renovacidon urbana; rehabilitaci6n urbana--

que, de otra forma,destruirian muchos de los valores que deben preservarse.
Igualmente, la construccion de carreteras, represas y otros proyectos
de ingenierfa civil, en una regi6n tan rica en sitios arqueol6gicos como
lo es América Latina y el Caribe, puede requerir medidas para evitar dafios
innecesarios al patrimonio cultural. Finalmente, el patrimonio cultural
puede desempefiar un papel importante en el desarrollo del turismo, sujeto
a una adecuada proteccion de su integridad.

Con esa perspectiva en mente, el RLAC/83/002 ha concentrado sus esfuerzos
en la etapa de pre-inversion de una serie de proyectos. Por un lado, ha
buscado articular proyectos integrales para 1la preservacion cultural,
como el preparado para Jamaica en 1987, con la modalidad de comparticidn

de costos del Banco Interamericano de Desarrollo. Por otro lado, en relacién

con el desarrollo urbano o con los proyectos de ingenieria, ha propuesto
medidas para conservar y rehabilitar centros hist6éricos de importancia
cultural conjuntamente con su textura socio-cultural. Un ejemplo son 1as
actividades del proyecto en Bogotd y Quito. Es de esperar que la demanda
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de asistencia técnica en este campo aumente considerablemente en 10s préximos
aflos, dando especial importancia al modelo propuesto para la evaluacion
econdmica y manejo de los proyectos culturales.

Ambito geografico, dentro vy fuera de 1a regién

56.

57.

El proyecto regional ha ampliado su enfoque andino a uno de nivel regional
que comprende 30 paises. Mds recientemente, la sub-4rea angloparlante
del Caribe se ha incorporado al esfuerzo regional. Dado el problema del
idioma --y también la distinta matriz cultural-- puede que algunas de
las actividades del proyecto, especialmente 1la capacitaci6n, tengan que
realizarse a nivel sub-regional. Sin embargo, se espera que el proyecto
pueda ser capaz de fomentar un intercambio de experiencias y promover
politicas coherentes en todos los paises de la region.

Al mismo tiempo, las actividades del proyecto han empezado a tener efectos
en otras regiones. El ATP, a titulo individual, ha brindado asesoramiento
en la formulacion de proyectos extra-regionales del PNUD/UNESCO sobre
patrimonio cultural (Marruecos, Portugal, Turquia, Yemén) y ha participado
en su evaluacién. Algunas actividades especificas del proyecto --especialmente
la capacitacién-- han tenido participantes del Africa lus6fona y de Portugal.
Algunos de los coloquios que han tratado sobre determinades materiales
(por ejemplo, el adobe), han tenido participantes de palses de fuera de
la regidén donde estos materiales son de uso tradicional.
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No obstante, concluimos que el proyecto, en principio, deberia mantener
sus actuales parémetros regionales. Esto no impedirfa establecer interfaces
operacionales con otras regiones, especialmente:

- con paises tales como los del Africa lus6fona, Espafia y Portugal,
cuya matriz cultural estd relacionada a la de América Latina;

- cuando el tema --por ejemplo, determinados materiales tales como
el adobe, la ceré&mica, textiles, o formas particulares de expresiodn
tales como el arte en piedra-- justifica una investigacién, reflexion
y tal vez una accién en conjunto con paises de fuera de la regiodn,
donde estos materiales son de uso tradicional.

Finalmente, es de esperar que el proyecto regional vy algunos de 1los conceptos
y actividades gque ha generado puedan servir como modelo en otras partes
del mundo, y que haya expertos de- la region --como el ATP-- disponibles
para llevar a cabo misiones de asesoria extra-regionales.

Fvaluacién y monitoreo

59.

El proyecto ha sido materia de una evaluacién interna y de un ‘monitoreo.
Ambos han sido utilizados como herramientas gerenciales en forma eficaz.
Por ello, la Revision G de este proyecto contiene una evaluacién completa.
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Entre las evaluaciones m&s importantes realizadassobre actividades especificas
del proyecto figura la reciente evaluaci6n de todos los curses de capacitacidn,
mostrando extraordinarias tasas de reintegracién y desarrollo de 1los capaci-
tandos en sus carreras profesionales, un hecho clave que explica el amplio
y continuo impacto que el proyecto ha tenido en toda la regién. También
se realizé en el transcurso de esta fase del proyecto una evaluacidén exhaustiva
de cuatro cursos de capacitacidn. Asimismo, wuna evaluacién de todos 1los
centros de conservacién aque han sido establecidos en América Latina vy
el Caribe con ayuda del proyecto, incluyendo 1la infraestructura fisica,
el desarrollo de recursos humanos, parametros financieros y econdmicos
y su estabilidad y continuidad a largo plazo.

Los ejercicios de monitoreo interno se han convertido en parte establecida
de todas las actividades del proyecto. Esto gqueda de manifiesto en un
documento anual de monitoreoc que el personal del proyecto discute regularmente
y envia acada gobierno participante, al PNUD y a UNESCO durante el primer
trimestre de cada afio. El grupo consultivo de alto nivel en el que participa-
mos en Lima también cumple una funcién clave de monitoreo y evaluacifn.
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IV. RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DE SEGUIMIENTO

Tal como ya se ha mencionado, desde que se inici6, el proyecto ha organizado
43 cursos regionales de capacitacién con un total de 1,121 participantes,
y ha tomado parte en un gran nimero de actividades nacionales de capacitacién.
Ha organizado 26 cologuios y talleres con un total de 1,237 participantes,
ha editado 75 publicaciones, ha producido 27 videos, 18 traducciones vy
34 afiches. Estos son logros extraordinarios que se reflejan en los resultados
cualitativos que se discuten en este capitulo.

En términos generales, 1los resultados mas importantes del proyecto han
sido la creciente consciencia en la regién acerca de los valores y bienes
culturales, abriendo perspectivas de politica e iniciando acciones a nivel
nacional, local y sub-regional a fin de proteger el patrimonio cultural
e integrarlo dentro del contexto de su ambiente social y econémico. Es
importante anotar que esto se ha logrado sin necesidad de crear una infraes-
tructura institucional permanente. Por el contrario, el proyecto ha dependido
de instituciones nacionales o locales --ayudando, cuando hubo necesidad,

a su establecimiento y administracién-- y las ha alentado a formar redes
" regionales o0 sub-regionales que funcionen de manera descentralizada vy

con un alto nivel de autonomia.
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En cuanto a los inventarios de bienes culturales intangibles --por ejemplo,
tecnologias y habilidades artesanales; artes escénicas, tradiciones orales--,
poco se ha hecho en términos relativos. Las actividades del proyecto
se han limitado a la mGsica (mdsica barroca andina) y a un inventario
de las tecnologias tradicionales establecidas (y discutidas en un cologuio)
en Brasil, con énfasis en las tecnologias rurales y en 1los materiales
de construccion. No cabe duda que los valores intangibles representan
una parte importante del patrimonio cultural. Sin embargo, el trabajo
sistemadtico en dicho campo trasciende los objetivos y los recursos actuales
del proyecto regional, y probablemente seria mejor que fuera asumido por
entidades de investigacidn o universidades.

Conservacion de objetos muebles

En este campo, el proyecto ha brindado su apoyo bajo la forma de capacitacién
--tanto en métodos de conservacién como en objetos y materiales especificos--,
institucionalizacién y fortalecimiento institucional, y en wuna variedad
de misiones especificas de asesoria. La publicacién "Centros de -Conser-
vacion en América Latina y el Caribe", editada en 1987, ha sido ampliamente
distribuida tanto en espafiol como en inglés.

El proyecto ha adoptado el enfoque general de ayudar en la creacién de
centros de conservacidn a nivel nacional (o a nivel de regiones especificas
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en algunos de los paises mas grandes), complementada conuna participacién
mds especializada y centros de investigacion. La tendencia a través de
los afios ha sido la de integrar las actividades de conservacién de bienes
muebles e inmuebles.

Existe una creciente tendencia a ubicar los centros de conservacidon bdsicos

in situ (por ejemplo, San Francisco en Lima; centros histéricos o sitios

arqueolégicos), en museos o en algunas universidades. Al estar cerca
de los objetos que han de preservar, cumplen una funcién diagndstica vy
administrativa, pero también pueden realizar investigaciones sobre determinados
objetos y su conservacién.

Los centros mds avanzados y especializados (que pueden también cumplir
una funcidn basica de conservacién, como el centro de textiles pre-colombings
en Lima) -se dedican, principalmente, a la restauracién y 1las tecnologias
avanzadas aplicadas a la conservacion y a la investigacién de determinadgs
materiales u objetos. El proyecto ha fomentado el surgimiento de dichos
centros especlalizados de excelencia y, segln el caso, su interconexién.
También ha brindado apoyo directo bajo la forma de asistencia técnica,
capacitacion en nuevas tecnologias y capacitacién de instructores.
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Existe consenso en que 1la accién del proyecto en este campo ha tenido
éxito, pero que es necesario continuar brindando apoyo en las 4areas de
institucionalizacidn, fortalecimiento institucional y administracion,
asi como para introducir o adaptar nuevas tecnologias.

Conservacién de bienes inmuebles y sitios

Como vya se 1indic6é anteriormente, la tendencia actual es la de integrar
la conservacién de bienes muebles con la de bienes inmuebles, especialmente
ubicando cada vez mds centros encargados de la conservacién de bienes
muebles in situ. Esto también concuerda con el concepto que los bienes
culturales deben ser vistos --y preservados-- en su medio ambiente.

Por otro lado, se ha mencionado que la conservacign de bienes inmuebles
y sitios constituye un proceso m&s lento que 1la conservacidn de bienes
muebles, y que gqueda aln mucho por hacer en dicho campo. Los motivos
son varios. En primer lugar, la conservacion de bienes inmuebles generalmente
forma parte del desarrollo y rehabilitaci6én wurbanos --en siI un proceso
lento e intensivo en capital. Otro motivo es que la conservacién de bienes
inmuebles exige la participacién activa de -especialistas en una serie
de disciplinas, especialmente arquitectos e ingenieros civiles; es importante
integrar 1las funciones de -conservacién y restauracion. Finalmente, es
ahora evidente que no existe un modelo Unico para la conservacidn/restauracidn
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de bienes inmuebles/sitios y complejos histéricos: tanto los conceptos
como los problemas técnicos que surgen dependen en gran medida de 1as

diversas condiciones locales.

En la situacién actual, el proyecto ha estado activo en 1la conservacifn

~de algunos sitios y complejos histéricos de 1importancia --entre ellos,

Cusco, Quito y actualmente en Bahia. No obstante, sus principales esfuerzos
han estado dirigidos al campo del disefio de proyectos, en el que ha brindado
tanto capacitacion como asistencia técnica directs.

El disefio de proyectos en el 4rea de conservaciony restauracién de bienes
culturales inmuebles incluye los estudios de factibilidad y de pre-inversidn
y, por ello, contempla no s6lo aspectos técnicos, sino también lalegislacidn
y reglamentos de construcci6n y, sobre todo, cuestiones de economia, ingenieria
financiera y administracion. Es dentro de ese contexto, por ejemplo,
que es de especial validez la valorizaci6n econémica y modelado mencionado
en el parrafo 13.

Se puede deducir que ésta serd una de las 4reas prioritarias para 1los
afios restantes del actual proyecto, y también para la acci6n de seguimiento
posterior a 1991. Se requerird un enfoque interdisciplinario y una estrecha
cooperaci6n con agencias financieras nacionales y multilaterales, asi
como con los principales protagonistas del desarrollo urbano.
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Desarrollo de museaos

Existe consenso en que las actividades del proyecto en este campo han
sido tanto innovadoras' como efectivas, pero que es necesario continuar
con la accif6n de seguimiento.

A nivel conceptual, el proyecto ha contribuido a conscientizar al pablico,
a Introducir nuevos enfoques museol6gicos y, sobre todo, a establecer
un vinculo mas estrecho entre los museos y la comunidad, todo esto gracias
a sus coloquios y actividades de capacitacion (por ejemplo, el seminario
de Bogotd de 1977 y su seguimiento, pdarrafo 25), y a una serie de estudios
diagndsticos realizados a nivel nacional. Asimismo, ha contribuido & incorporar
cursos de museologia a los programas de estudios de varias facultades

de arquitectura y de bellas artes.

Aparte de su aporte en las &reas de museologia y museografia, el proyecto
ha prestado mucha atencién a la infraestructura fisica delos museos --actuali-
zaci6n y mejoramiento de 1los museos existentes; construccién de nuevos
museos; adaptacién .de edificaciones histéricas para su utilizacib6n como
museos. Sin embargo, en todos los casos, se enfatizé que era absolutamente

- necesario contar con un programa sustantivo como requisito previc para

lograr una solucidn arquitecténica v4lida.
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Dos 4reas afines en las aque el proyecto ha hecho un importante aporte
son la seguridad vy, especialmente, las medidas preventivas y de rescate
en caso de desastares naturales (terremotos, inundaciones) que son endémicos
en la region. '

Asimismo, el proyecto ha puesto énfasis en la funcién educativa de los
museos --en términos de planificaci6n educativa dentro del contexto de
los programas de los museos, y a través de la produccidn de juegos educativos,
material de video y publicaciones bajo la forma de historietas.

Finalmente --y tal vez el punto mas importante--, el proyecto ha prestado
mucha atencién a 1la administracién de los museos y a la formulacion de
proyectos de museos negociables, que contemplan 1los parametros econdémicos
y financieros. Ademds de la asistencia técnica especifica que ha brindado
cuando le ha sido solicitada, incluyendo algunos estudios concretos de
factibilidad, ha contribuido a abrir nuevas perspectivas en este sentido.

Existe consenso en que la administracién de museos, la economia de museos
y la informatizacién deberian considerarse como futuras 4reas prioritarias
del proyecto. ’
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Arqueologia

Si bien el proyecto ha contribuido a establecer ciertos cursos avanzados
de capacitacion en arqueologia (por ejemplo, en la Escuela Superior Politécnica
de Guayaquil, y en Arica/Antofagasta), y si bien sus actividades de inventario,
conservacién y museologia han incluido objetos arqueol6gicos, ha dedicado
relativamente poca atencién a 1las actividades o técnicas arqueoldgicas
reales.

Es evidente aque 1los actuales recursos del proyecto no son suficientes
para asumir un trabajo sustancial en este campo. No obstante, de conformidad
con los objetivos generales del proyecto, seria conveniente 1llenar ciertos
vacios gque se han observado en esta 4rea. Uno de estos vaclos se refiere
al rescate arqueol6gico, especialmente dentro del contexto de proyectos
de- ingenierfa ~civil de gran magnitud (carreteras, represas, desarrollo
urbano, etc.). Otro vacio se observa en el 4rea de la arqueologia submarina.
También merece cierta atencién 1la arqueologia industrial <(especialmente
en palses como Bolivia, Brasil, Argentind y 1los del Caribe), asi como
el tema general de la conservacién in situ.
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Tecnologias enddgenas

En lo que se refiere a bienes culturales intangibles, el proyecto ha dirigido
sus acciones primordialmente a 1las tecnologias endégenas --es decir, el
registro y preservacién de las habilidades tradicionales que forman parte
del contexto cultural y gque son, por 1lo tanto, de especial importancia
para obtener el apoyo de la comunidad en el desarrollo cultural.

Un primer paso en esta direccion fue el coloquio regional realizado en
Brasilia en 1982, que se centré en 1las técnicas agricolas y materiales
de construccidon tradicionales. Asimismo, los seminarios sobre el adobe
y la madera organizados por el proyecto.

No cabe duda que esta area general y, en especial, la preservacién de
las habilidades y técnicas artesanales que estdn desapareciendo répidamente
de la regi6én merecen wuna atencién preponderante en los proximos afios.
Sin embargo, también se considera que el proyecto regional, tal como esta
actualmente estructurado y financiado, no estd en posici6n de dar prioridad
a este tema, aparte de una serie de actividades de seguimiento especificas
relacionadas directamente a otras partes de su programa de trabajo.
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Administracién y financiacién de los proyectos culturales

En otra parte de este informe (por ejemplo, pérrafos 75 y 82) se ha discutidd
la naturaleza e importancia del aporte del proyecto a este campo.

No cabe duda que esta labor debe continuar y, de hecho, debe intensificarse
durante los afios restantes del proyecto y, especialmente, durante la accién
de seguimiento posterior a 1991.

Prevenci6n y ayuda en caso de desastres

Ademds de 1los servicios de asesoria que el proyecto brindé después de
los terremotos de Quito y de Méjico, también ha hecho un importante aporte
--en estrecha colaboraci6n con UNDRO-- tanto en la concepci6n de medidas
preventivas como en la planificacién de acciones correctivas del dafio

‘causado al patrimonio cultural por los desastres naturales. En cuanto

a la prevencién, no s6lo se ha concentrado en la arquitectura antisismica
de los museos, sino también en 4&reas apropiadas de almacenamiento y vitrinas
de exhibicidn en los museos.

Una primera actividad, a la que siguié un cologuio sobre Medidas Preventivas
para la Protecci6n de Sitios y Monumentos Hist6ricos, fue co-auspiciada
con UNDRO en 1979 en Antigua (Guatemala). Las actas del cologuio se publicaron
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en 1983. En 1986, se convocé a un comité directivo en Lima, con la Getty
Trust y otras instituciones. Se concluyé los estudios de casc sobre bienes
muebles en el Caribe, América Central y la regi6n andina, y SObre museos
en Chile. ‘ ‘

Existe consenso en que el trabajo en este rubro deberia continuar bajo
la forma de capacitaciény difusién de tecnologias preventivas y de rescate
y fomentando una adecuada planificaci6n anticipada.

Promocion cultural y comunicaciones

Ya se ha hecho mencién que las politicas de proteccion del patrimonio
cultural, asi como el efecto germinativo del proyecto regional, dependen
de una efectiva promocién cultural y comunicacidn.

Por lo tanto, el proyecto ha hecho un importante esfuerzo por llegar a
las comunidades involucradas, asi como a los gobiernos nacionales y locales,
a través de sus publicaciones, material en video y 1los componentes de
conscientizacién incorporados en muchas de Sus actividades, y ha alentado

~a los gobiernos e instituciones dedicadas a la preservacion cultural a

asignar una alta prioridad a la promoci6n y a las comunicaciones.
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Dentro de un contexto m&s amplio, también es importante llegar al pablico,
a los gobiernos y a las agencias financieras en potencia de fuera de la
regién, y conscientizarlos. En cierta medida, esto se ha logrado a través

‘de las publicaciones del proyecto. No obstante, se espera gue, en el
futuro, el proyecto pueda contar con el apoyo activo de los servicios

de informacién y comunicaciones del PNUD y de UNESCO: el PNUD/OPI y el
Fondo de Patrimonio de la Humanidad ya han brindado un valioso apoyo.

V. SEGUIMIENTO Y CONTINUIDAD

Nuestros comentarios sobre las perspectivas de seguimiento y la continuidad
aparecen en los Capitulos IV y II, respectivamente. En ambos temas, nuestras
conclusiones son positivas: el proyecto sigue siendo necesario, muy probable-
mente también después de 1991; los temas y las prioridades para la accién
de seguimiento estdn claramente definidos, pero deberfian discutirse en
una mesa redonda antes de 1la culminaci6én del presente proyecto, tanto
para verificar si estas prioridades siguen siendo pertinentes como para
determinar cudl es la mejor forma que puede asumir el apoyo externo. Claro
esta que el objetivo final debe ser la auto-suficiencia de las instituciones
nacionales y las redes regionales.
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VI. LECCIONES APRENDIDAS

Del RLAC/83/002 y de sus proyectos precursores se puede obtener tres clases
principales de lecciones. Una se refiere al proceso y 1los parametros
de planificacién del apoyo del PNUD; la otra se refiere al modus operandi

de los proyectos reglonales, y, la tercera, al enfoque conceptual de la

asistencia técnica en el &rea del patrimonio cultural.

En cuanto al proceso de planificacién, se puede concluir que el establecimiento
de metas amplias, tal como se plantean en 1la Revisi6n G, es fundamental
para darle al proyecto coherencia en el tiempo y el espacio; no obstante,
probablemente serfa suficiente que el documento del proyecto defina 1las
metas de politica y los objetivos operacionales en términos bastante generales,
dando mayor énfasis a la formulacién de planes anuales de trabajo acordados,
que sean consecuentes con el nivel real de los aportes de contrapartida,
los fondos extra-presupuestales y la comparticidn de costos que se encuentren
disponibles para -alcanzar 1los objetivos especificos; el documento de
proyecto deberfia mencionar en forma especifica 1los mecanismos de discusidn
y formulacién de dichos planes de trabajo acordados.
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A este respecto, cabe algunos comentarios acerca de la estructura financiera
del proyecto. Es evidente que la financiacién central del PNUD es fundamental
para garantizar en forma suficiente el continuo sostenimiento de las funciones
basicas del proyecto, 'y también para que sirva de "capital generador"
en las actividades co-financiadas por otras fuentes: en esto consiste,
basicamente, el rol central de coordinacién y financiacién del PNUD. En
el caso especifico del RLAC/83/002, 1la financiacion central fue suficlente

‘para los primeros afios del ciclo del programa; sin embargo, como en muchos

otros grandes proyectos regionales y nacionales, se programé las asignaciones
presupuestales anuales para que disminuyeran, aln en términos nominales,
a lo largo del ciclo. Este enfogque puede justificarse enregiones y proyectos
en los que se espera que 1los programas de asistencia técnica no rindan
segin las expectativas. En los proyectos que, como el que estd bajo considera-
cién, muestran consistentemente una alta tasa de ejecucién e, inclusive,
exceden las asignaciones anuales, un presupuesto inferor al realmente
necesario durante 1los Gltimos afos de un ciclo de programacién inhibe
la planificacién creativa y la continuidad de la accién, aln si, en princlpio,
existe consenso, como en el caso del RLAC/83/002, en que las asignaciones
presupuestales podrian incrementarse sujeto a una evaluacién y a la disponibi-
lidad de fondos.

En cuanto al modus operandi, el proyecto ha demostrado claramente 1as
ventajas .de un enfoque descentralizado, basdndose en --y fomentando--
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la cooperacién de las instituciones nacionales en vez de depender de una
superestructura central institucionalizada del proyecto. Sin embargo,
para que este modelo funcione en forma exitosa, es importante contar con
un ATP basado en el campo, y que el papel de laagencia ejecutora o se
centre tanto en la gerencia y administraci6n reales del proyecto como
en una orientacidén conceptual como 1la derivada de 1la funcién normativa
y de politica (de asistencia no técnica) de UNESCO. Claro estd que, con
el tiempo habria que hacer esfuerzos a fin de garantizar que las instituciones
nacionales funcionan (y colaboran dentro de una red) con creciente autonomia;
no obstante, esto constituye un proceso a largo plazo que, dada la complejidad
del tema, aln no ha concluido dentro del contexto del RLAC/83/002 vy, muy
probablemente, requerird aque el apoyo externo se prolongue mas allid del
actual ciclo de programaci6n.

En cuanto al enfogue conceptual adoptade por el proyecto bajo consideracion,
se puede sacar una importante lecci6n del éxito de sus esfuerzos por integrar
el patrimonio cultural y su preservacién dentro de un contexto mas amplio
de desarrollo social y econémico. Es obvio que esto requiere un enfoque
pluri-disciplinario y de un estrecho vinculo de trabajo con instituciones

multinacionales y nacionales gque operan en otros campos --en este caso,

el desarrollo econémico y la financiacién del desarrollo; desarrollo urbang,
educacién, ciencia y tecnologia, etc.
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VII. RESULTADOS

103. Los principales resultados de la misi6on de evaluacion se pueden resumir
de la siguiente manera:

(1) el proyecto merece una alta calificacidén en términos de pertinencia
e impacto de politica; ha sido innovador ha sabido responder
a las necesidades y demandas; en gran medida, su impacto se debe
a que se puso enfasis en el desarrollo de los recursos humanos,
en un patrén descentralizado de funcionamiento, v al hecho que
ha funcionado sin una gravosa supra-estructura institucional;

(ii) a pesar de un documento de proyecto muy detallado vy formal, ha
sido flexible, adaptéandose a nuevas demandas, perspectivas y prioridades;

(iii) el proyecto ha tenido un.efecto catalizador, al fomentar una accién
descentralizada a nivel nacional y movilizar recursos financieros
adicionales, mas en la forma de fondos de co-financiacién y de
contrapartida que bajo la modalidad de costo compartido; ha ampliado
su enfoque andino hasta cubrir todos los palses de América Latina
con excepcién de uno y, m4s recientemente, también el 4rea angloparlante
del Caribe;
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el proyecto ha logrado fomentar con éxito la cooperacién sur-sur,
bajo la forma de un intercambio de expertos y conocimientos técnicos,
y también 1la cooperacién y vincluacién de las muchas instituciones
nacionales gque participan en el proyecto:

el proyecto ha coadyuvado al establecimiento de muchaos proyectos
nacionales y sub-regionales financiados por el PNUD y otras fuentes
bilaterales u ONGs; ha brindado orientacién vy, en algunos casos,
ha administrado estos proyectos nacionales, poniendo su infraestructura
operacional de campo a disposicién de las agencias de financiacién
que lo han requerido, y ogarantizando la coherencia e interactividad
entre los proyectos respectivos; en el futuro, deberia seguir sirviendo
de punto de convergencia de toda accién regional o sub-regional
del PNUD relacionada con el patrimonio cultural:

los convenios de apoyo con la UNESCO han funcionado bien; si bien
el personal del proyecto ha gozado de enorme autonomia, se ha beneficia-

do del estrecho vinculo existente con 1la accién normativa y de

politica de UNESCO, y del hecho que muchas actividades operacionales
de UNESCO y UNESCO/WHF en la regién han sido administradas por
el personal del proyecto PNUD/UNESCO;
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(vii) el proyecto se ha desarrollado en base a un presupuesto muy restringido,
el cual podria no ser suficiente para llevarlo a su conclusion
en 1991; el proyecto ha tenido una tasa de ejecucidén muy elevada.

VIII. RECOMENDACIONES

Fn base a sus conclusiones, la mision de evaluacién ofrece las siguientes
recomendaciones en lo que respecta al financiamiento:

(i) deberia disponerse de fondos basicos adicionales para mantener
las funciones centrales del proyecto durante 1los afios restantes
del ciclo de programacién; ademis de los recursos regionales CIP,
deberia hacerse un esfuerzo por obtener aportes de fondos en fideicomiso
o bajo la modalidad de costo compartido dentro del contexto del
presupuesto del proyecto; otras vias que deben ser exploradas conjunta-
mente con el PNUD, UNESCO y el personal del proyecto son el recluta-
miento de JPOs y de expertos asociados, asi como la posibilidad
de cargar algunos de los costos del ATP y del personal central
del proyecto a los proyectos nacionales del PNUD preparados, adminis-
trados o supervisados por el ATP. Si bien el equipo de evaluacion
no estd en situacién de sugerir una determinada cifra para estos
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fondos adicionales, recomienda que el tema sea tratado con caracter
de urgencia por el PNUD y el ATP, utilizando como puntoc de partida
las proyecciones presupuestales formuladas por éste U0dltimo y que
aparecen como Anexo K;

el PNUD deberia estar dispuesto a considerar un apoyo al seguimiento
regional después de 1991, tal vez incluyendo 1la continuacién de
los servicios de un ATP y de personal central bédsico (ver la recomen-
daci6n (iii) a continuacion).

105. En cuanto al contenido del proyecto, se hace las siguientes recomendaciones:

(i1i1)

durante los afios restantes del proyecto, se debe prestar especial
atencién a los temas que requieren una accién de seguimiento posterior
a 1991;- la naturaleza de esta accién de seguimiento, incluyendo
las prioridades y la forma y nivel del apoyo del PNUD en dicha
etapa, deberd contemplarse en el transcurso de una reunidn de mesa
redonda a realizarse en 1991 con la participacién de las principales
instituciones nacionales que representan a la contraparte, y 1los
posibles contribuyentes. externos (0IGs, ONGs, programas bilaterales,
agencias financieras multilaterales);
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dentro de esta perspectiva, se debe priorizar 1la interfaz medio
ambiente natural/humano y, especialmente, el papel y la integracién
del patrimonio cultural en el desarrolloc urbano; serd importante

-un enfoque a nivel de gobierno municipal y local;

otra 4rea de prioridad es el desarrollo y la pre-inversién del
proyecto, oque abarca desde 1la planificacién econbémica, hasta 1la
ingenierfa financiera y la administracidén; se sugiere que un grupo
de trabajo desarrolle modelos econ6micos apropiados que incorporen
los valores culturales, de ser posible aprovechando la enorme experien-
cia que se tiene en el modelado y valorizacidn econdmicos relacionados
con el medio ambiente natural;

una tercera 4area general de prioridad se refiere a los sistemas
de documentacién e informacidén que se requiere para mantener la
vinculacidn entre las instituciones nacionales y sub-regionales;

asimismo, el proyecto deberia tratar de abordar nuevos temas especificos,
entre ellos, el rescate arqueol6gico, 1la arqueolgia industrial
y submarina; la preservacidon de archivos de peliculas y de materiales
vulnerables tales como el papel; otras 4reas en las que se requiere
una accién continuada han sido identificadas en las secciones anteriores
de este informe, especialmente en la Parte IV;
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en cuanto al modus operandi, se sugiere que:

(viii) se ponga énfasis en el desarrollo de los recursos humanos, incluyendo

(ix)

la capacitacidon 'de técnicos de nivel intermedio; en este sentido,
el proyecto deberfia concentrarse en la capacitaci6n de instructores,
desarrollo de programas de estudios y material de enseflanza, dejando
las funciones de 1linea de la capacitaci6n cada vez m4s en manos
de las instituciones nacionales o0 sub-regionales; asimismo, el
proyecto deberfia ogarantizar que los cursos de capacitacion, aln
cuando fueran organizados por instituciones nacionales, sigan incluyendo
participantes y personas a cuyos servicios se puede recurrir de
otros palises de la regidn;

el proyecto deberia seguir funcionando de manera descentralizada,
dependiendo de (y, de ser necesario, creando) instituciones nacionales
e inter-regionales que funcionen como una red y con un patrén de
centros especializados que brinden apoyo en determinadas 4reas;
evidentemente, esto no deberia excluir la cooperacidén con instituciones
de fuera de la regidn; no obstante, es importante que las instituciones
nacionales vy las redes funcionen cada vez con mds autonomia; en
ese sentido, el proyecto deberia sugerir un cronograma realista;
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el proyecto deberia continuar e intensificar su colaboracién con
las 0IGs (pertenecientes a la familia de las NN.UU. o externas
a ella) y las ONGs, comprometiendo la participacién de éstas en
operaciones especificas (por ejemplo, en la capacitacion); dentro
de esta perspectiva, el proyecto deberfia tener una activa participacién
en la Década Mundial para el Desarrollo Cultural auspiciada por
UNESCO;

el proyecto deberia publicar un boletin bimensual que trate no
sGlo acerca de sus propias actividades culturales y de preservacion
cultural en la regi6n sino también acerca de otras similares;

el proyecto no debe perder su enfoque regional; no obstante, deberia
intensificar sus vinculos con otras regiones en términos de:

- la participaci6n de paises con una matriz cultural afin (Africa
lus6fona; Portugal, Espafia, etc.) en actividades operacionales
(capacitacién; investigacion);

- investigacion conjunta, coloquios y capacitacidn especializada

en los que el tema exige un enfogue trans-regional (por ejemplo,
' gl adobe);
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la utilizacién del proyecto regional y de las actividades nacionales
como modelo para proyectos de preservacion cultural en otras
regiones;

el fomento de la utilizacién de expertos vy conocimientos técnicos
de la regién en tareas de cooperacién técnica con otras partes
del mundo.



