CONTRIBUCIONES DE
PARTICIPANTES (coN RESUMENES EN INGLES)

PAPERS PRESENTED

(WITH ABSTRACTS IN SPANISH)




SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE LA
CONSERVACION DE BIENES CULTURALES EN EL
CONTEXTO DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

Quito, Ecuador - Noviembre 1990



© 1992 Publicacion del Getty Conservation Institute en colaboraci6n con el Proyecto Regional de
Patrimonio Cultural, Urbano y Natural-Ambiental PNUD/UNESCO.



INDICE

Index

2.1

2.2

2.3

24

2.5

26

PREFACIO

TEMA 1

CONJUNTOS HISTORICOS RESTAURA-
DOS: ;CATALIZADORES PARA EL
MEJORAMIENTO DEL MEDIO
AMBIENTE URBANO?

RELATORIA DEL TEMA 1
Paulo Ormindo de Azevedo

UN FUTURO PARA NUESTROS
TUGURIOS: EL DESAFIO DE LOS
CENTROS HISTORICOS EN LOS
PAISES PERIFERICOS

Paulo Ormindo de Azevedo

LA RECUPERACION DE LA
HABANA VIEJA
Isabel Rigol

REVITALIZACION Y PRESERVACION
DE LAS CIUDADES EN ESTADOS
UNIDOS: REVITALIZACION DE LA
"CALLE PRINCIPAL"

Peter Brink

CONJUNTOS HISTORICOS RESTAU-
RADOS: ;CATALIZADORES PARA EL
MEJORAMIENTO DEL MEDIO
AMBIENTE URBANO? - CUSCO
Roberto Samanez

REHABILITACION DE CENTROS
URBANOS ANTIGUOS. CIUDAD
BOLIVAR: UN CASO VENEZOLANO
Graziano Gasparini

1.

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Pag. N2

FOREWORD

THEME 1

THE RESTORATION OF HISTORIC
COMPLEXES AS CATALYSTS FOR
IMPROVEMENT OF THE URBAN
ENVIRONMENT

THEME REPORT 1
Paulo Ormindo de Azevedo

A FUTURE FOR OUR SLUUMS:

THE CHALLENGE OF HISTORICAL
CENTERS

Paulo Ormindo de Azevedo

RECOVERY OF OLD HAVANA
Isabel Rigol

REVITALIZATION AND PRESERVATION
OF CITES IN THE UNITED STATES:

THE MAIN STREET APPROACH

Peter Brink

RESTORED HISTORICAL CENTERS-
CATALYSTS FOR IMPROVEMENT OF
THE URBAN ENVIRONMENT? = CUSCO
Roberto Samanez

REHABILITATION OF OLD URBAN
CENTERS. CIUDAD BOLIVAR:

A VENEZUELAN CASE

Graziano Gasparini

1

13

17

43

51

59

71



2.7

2.8

2.9

31

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Iv.

4.1

LA INEXISTENCIA DEL MICRO-
PROYECTO URBANO
Juan Fernando Pérez

CONJUNTOS HISTORICOS
RESTAURADOS: ;CATALIZADORES
PARA EL MEJORAMIENTO DEL MEDIO
AMBIENTE URBANO?

Ana Maria Viteri

LA RESTAURACION Y REHABILITACION
SAVANNAH, GEORGIA
Leopold Adler

TEMA 2

PROBLEMAS AMBIENTALES EN LA
CONSERVACION DE BIENES
CULTURALES

RELATORIA DEL TEMA 2
José Antonio Revah

PROGRAMA DE REVITALIZACION DEL
CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN EL CONTEXTO DEL MEDIO
AMBIENTE URBANO

José Antonio Revah

APRENDIENDO CON BAHIA
Paulo Ormindo de Azevedo

PROBLEMAS AMBIENTALES EN LA
CONSERVACION DE BIENES
CULTURALES EN EL ECUADOR
Leonardo Arcos M.

LINEAMIENTOS DE POLITICA Y EL
CASO DE CARTAGENA DE INDIAS
Inés Useche de Brill

EL MEDIO AMBIENTE EN EL CENTRO
HISTORICO DE QUITO
Colén Cifuentes

TEMA 3

REHABILITACION URBANA EN

AREAS HISTORICAS: EL PATRIMONIO
URBANO

DESTRUCCION DE LA CIUDAD
HISTORICA DE SPANISH TOWN,
JAMAICA: ;PODREMOS SALVARLA?
Patricia Green

2.7

2.8

2.9

1.

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

.

4.1

INEXISTENCE OF AN URBAN MICRO-
PROJECT
Juan Femando Pérez

RESTORED HISTORICAL CENTERS
CATALYSTS FOR IMPROVEMENT OF
THE URBAN ENVIRONMENT?

Ana Marfa Viteri

PRESERVATION FOR PROFIT THE
RESTORATION AND REHABILITATION
OF SAVANNAH, GEORGIA

Leopold Adler

THEME 2
ENVIRONMENTAL CONCERNS IN
HISTORIC PRESERVATION

THEME REPORT 2
José Antonio Revah

PROGRAM OF REVITALIZATION OF
THE HISTORICAL CENTER OF
MEXICO CITY, WITHIN THE CONTEXT
OF THE URBAN ENVIRONMENT

José Antonio Revah

LEARNING WITH BAHIA
Paulo Ormindo de Azevedo

ENVIRONMENTAL PROBLEMS IN
THE CONSERVATION OF

CULTURAL PROPERTY IN ECUADOR
Leonardo Arcos M.

POLITICAL GUIDELINES AND THE
CASE OF CARTAGENA DE INDIAS
Inés Useche de Brill

URBAN ENVIRONMENT IN THE
HISTORICAL CENTER OF QUITO
Colén Sifuentes

THEME 3
URBAN RENEWAL OF HISTORIC
AREAS: THE URBAN HERITAGE

THE DESTRUCTION OF THE HISTORIC
CITY OF SPANISH TOWN, JAMAICA:
CAN IT BE STOPPED?

Patricia Green

Pag. N°

79

89

113

117

119

123

141

149

155

161

167

169



4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

VL

PONENCIAS POR TEMAS Y AUTORES DE ACUERDO AL
PROGRAMA DEL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
LA CONSERVACION DE BIENES CULTURALES EN EL
CONTEXTO DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

OURO PRETO: CIUDAD HISTORICA -
CIUDAD DE HOY
Augusto C. da Silva Telles

MONTEVIDEO: TRES PROPUESTAS
DE RECUPERACION

Mariano Arana

Cecilia Lombardo

Mercedes Lucas

Laura Mazzini

PLAN PILOTO DE REHABILITACION
INTEGRAL DE LA PLAZA DE SANTO
DOMINGO, SU ENTORNO Y LA
LOMA GRANDE

Evelia Peralta

LA CIUDAD DE NEW YORK
Laurie Beckelman

TEMA 4

EL PROCESO DE MEJORAMIENTO
DEL MEDIO AMBIENTE URBANO
EN LOS CENTROS HISTORICOS

RELATORIA DEL TEMA 4
Margarita Gutman

EL PROCESO DE MEJORAMIENTO
DEL MEDIO AMBIENTE URBANO EN
LOS CENTROS HISTORICOS
Margarita Gutman y

Jorge Enrique Hardoy

CENTRO HISTORICO DE QUITO:
NOTAS PARA EL DESARROLLO DE
UNA POLITICA URBANA ALTERNATIVA
Fernando Carrién M.

PROCESQO INSTITUCIONAL PARA
LA PRESERVACION DE BRASILIA
Briane Elisabeth Panitz Bicca

SISTEMAS PARA LA PRESERVACION

HISTORICA EN LOS ESTADOS UNIDOS
Tersh Boasberg

SINTESIS DE LAS DELIBERACIONES

REALIZADO EN QUITO, ECUADOR,
12-16 DE NOVIEMBRE DE 1990

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

54

55

Vi.

Ouro Preto: A HISTORICAL CITY
AND CITY OF TODAY
Augusto C. da Silva Telles

MONTEVIDEO: PROPOSALS FOR
RECOVERY OF THREE AREAS
Mariano Arana

Cecilia Lombardo

Mercedes Lucas

Laura Mazzini

PILOT PLAN FOR THE INTEGRAL
REHABILITATION OF THE PLAZA DE
SANTO DOMINGO AND ITS
SURROUNDING AREA

Evelia Peralta

NEW YORK CITY
Laurie Beckelman

THEME 4
THE PROCESS OF IMPROVING
HISTORICAL URBAN AREAS

THEME REPORT 4
Margarita Gutman

THE PROCESS FOR IMPROVING THE
URBAN ENVIRONMENT IN
HISTORICAL CENTERS

Margarita Gutman and

Jorge Enrique Hardoy

QUITO'S HISTORICAL CENTER:
NOTES FOR DEVELOPMENT OF AN
ALTERNATIVE URBAN POLICY
Fernando Carrién M.

INSTITUTIONAL PROCESS FOR THE
PRESERVATION OF BRASILIA
Briane Elisabeth Panitz Bicca

HISTORIC PRESERVATION FRAMEWORKS

FOR THE UNITED STATES
Tersh Boasberg

SYNTHESIS OF DISCUSSIONS

Pdg. Ne¢

177

185

197

217

227

229

233

249

265

271

277

PAPERS ACCORDING TO THEME AND AUTHOR AS
PRESENTEDIN THEPROGRAM OF THE INTERNATIONAL
SEMINAR ON "CONSERVATION OF CULTURAL
PROPERTY IN URBAN ENVIRONMENTS" HELD IN
QUITO, ECUADOR,

12-16 NOVEMBER 1990.



o gid
T SADHMONZN A otet aroty Sk
Y FARQOT A0 (AR
ella wehe? L Y cay

AP IACOMORN 3Ty 4 TAC (S
aut . SAARA STANL W ARG
RH AL T ITAREA )
el sl
f BV AN
! LILRENA BY k)

IAAOITAL R SO AP T b
A EAN AT S0 WOD R R
EL QAR OOV CITWAZ
ser ARSI LIOIRRLR
ailenT el

Sis ) VLS AVROY WA Y 3
T 8 e, )

A TR RN '
AMATYORREAL 303 £ 27 MRS 3T
) ZBARA VIARELY 180 AN

(348 b TR AT )
(et AR

AT URANRORGEA WO ety e
Wy TR LS AR )
EEL BTV SAMRTITRAM
E50s MEM G Y R
ANNBYY DU e

i

WAATWATL WANBOE EOTR20 s
WA R TATRARLY IR I 2 IEv
PRs NI SARSERLY VAT B A
Féo o R

WAL A PO LTIV fr
ol A ke AN Y W T R

vyl et Al ol

£ AR RS s WO TN RO TN R
LA T DALEALY 334N RT5Y

weatng e eyt

AL MR LETIRANY A0 AT g4

P (VS S R R TV T N G L VIR AR S B G
ST EMA LAY 841 30 MRS,
RV 0 T ATV AR AL B ALY T A
R I s LR 00§ YA N T A IR T S S

PURT PRI Y

T RN Y

VAR A T AR A

- ADHOTE GAQUD OTHY OO L
Yo 30 GACID
vy sl sl O R

SATZALSUMS 29T ORIVEATIAOM &b
GORDASENLIDRS 30
LIVYA DGR
abvidened g
ETRTR T - R
esaehA mes )

I T L TRt R S0 QTR A b
DAL T ATA 1D AT 3T JARDITY
A4 CIMRBOTAT R DWW
IIMAND A
sibaa™ oo )

ARCYE VYW T CIATHTD A ';I.J\
URTUEY REEY, B TR

b ABATT RS
OVANPAAITIR 24 122175089 4
CUASTILE TS OB 130
Y NROH I LORTATD 2000 13

BoSMA T 0 RO A S 1.2
AT aivgel &

C ARl 300 OO 39
WS CWAAGEALE 31 Hi A ORI 130
SO HACTTENS QOHT AT 200

R TR I T AT S

et aupeed ol

]
n

T 3G MG el CTg L2
PO HOSMAZ) JERHAY QATUM
AT AT A S0l 050 1 AT ICHL A
B v cbngme

AL BT TR O 088 8,
SRR I RSV EES A

By wen e aiiR ey a v

v )

, AT SRS § A | AMAT pAMATTMe A
AOW M 7 S A TR E 1) Ay ATl T

Ny et et
BRSNS TRY T P} AT 23T MR iy
(PPN AN N E TS O T A

LU0 SRAC L AT A
5 IR B0 B PO B L

LAET By VS mg b Al
Wl 3E I ANARIE MY
HiL§ 0 ACHTWAWSEAZMED Y A
CBANRA 0T fiaank Gl B OAATHL
R O A AR REA

CH T I o) [ R T LS W R

| N
b TR A LI A e T



PREFACIO

Foreword

La lista de Patrimonio Mundial actualmen-
te incluye 339 sitios de los cuales 73 son centros
o ciudades histéricos. Durante los afios 70 y 80,
autoridades nacionales e internacionales, pre-
ocupadas por la conservacién, trabajaron para
desarrollar estrategias apropiadas para conservar
y proteger ambientes histérico urbanos.

Como resultado de este creciente conoci-
miento surgié la necesidad de conservar ciudades
histéricas como conjuntos de patrimonio cultural
dentro del contexto de la vida cotidiana urbana, es
asi que arquitectos, planificadores urbanos y
profesionales en el campo de la conservacién
desarrollaron una variedad de métodos a nivel
mundial que tienen como fin proveer al patrimonio
cultural de una proteccién adecuada, respetando,
simultdneamente, la realidad econémica y social
de aquellos que habitan y trabajan en estos luga-
res. De igual manera, agencias de desarrollo,
bancos, fundaciones privadasy autoridades locales
asi como nacionales se preocupan cada vez més
y ven la necesidad de integrar politicas de conser-
vacién efectivas con cuestiones de desarrollo
econémico y comunitario.

Of the 339 sites named on UNESCO'’s
World Heritage List today, 73 are historic city
centers or towns. Throughout the 1970’s and
‘80’s, international and national authorities
concerned with conservation have been working
to develop appropriate strategies to conserve
and protect historic urban environments.

As the result of this increased awareness
of the needs to conserve historic cities as
important ensembles of cultural property
within the contexts of daily urban life,
architects, city planners, and conservation
professionals have been developing a variety
of approaches worldwide that seek to
provide adequate protection to the cultural
heritage while respecting the economic and
social realities of those who inhabit and work
in these environments. Likewise, development
agencies, banks, private foundations, and
local and national authorities are also
becoming increasingly concerned with the
need to integrate effective conservation policy
with economic and community development
issues.



El nimero de personas interesadas en la
conservacién crece dfa a dia. Para resaltar este
desarrollo el Proyecto Regional PNUD/UNESCO,
Lima, Perd, el Instituto de Conservacién Getty,
Marina del Rey, California y el National Endowment
for the Arts, Washington D. C., hicieron un esfuerzo
conjunto para organizar en Quito, Ecuador un se-
minario internacional sobre la "Conservacién de
Bienes Culturales en el contexto del Medio Am-
biente Urbano", que se llevé a cabo en noviembre
de 1990. El seminario fue coauspiciado por la
Municipalidad de Quito bajo el liderazgo del
Alcalde Rodrigo Paz Delgado.

El seminario, enfocé principalmente las
necesidades de las ciudades histéricas a lo largoy
ancho de América Latina, el Caribe y los Estados
Unidos, con este objeto reunié a un grupo de
arquitectos, conservadores, planificadores urba-
nos, economistas e ingenieros para intercambiar
informacidén y discutir las estrategias para conservar
ciudades histéricas dentro del contexto de la vida
urbana moderna. Los organizadores se compla-
cen en poner a su disposicién este informe, que
incluye ponencias presentadas durante el
seminario, que tuvo una semana de duracién,
con el fin de estimular el didlogo, a nivel inter-
nacional, sobre los complejostemasrelacionados
con la conservacién de ciudades histéricas.

10

The constituency for censervation is
growing. . To highlight these developments,
the UNDP/UNESCO Regional Project, Lima,
Peru, The Getty Conservation Institute,
Marina del Rey, California, and the National
Endowment for the Arts, Washington, D.C.,
joined forces to organize an international
seminar on «Conservation of Cultural
Property in Urban Environments,» held in
Quito, Ecuador, in November 1990. The
seminar was co-sponsored by the municipality
of Quito, under the leadership of Mayor
Rodrigo Paz Delgado.

Focused principally on the needs of
historic cities throughout Latin America,
the Caribbean, and the United States, the
seminar brought together architects,
conservators, urban planners, economists, and
engineers to exchange information and to
discuss strategies for conserving historic
cities within the context of modern urban
life. The organizers make available this
report, which includes papers presented
during the one-week seminar, with the
objective of stimulating additional dialogue
internationally on the complex issues
related to historic city conservation.

Miguel Angel Corzo Sylvio Mutal



TEMA 1

CONJUNTOS HISTORICOS RESTAURADOS:
:CATALIZADORES PARA EL MEJORAMIENTO
DEL MEDIO AMBIENTE URBANO?

THEME 1

- The Restoration of Historic Complexes

as Catalysts for Improvement of the
Urban Environment
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RELATORIA DEL TEMA 1

Theme Report 1

Paulo Ormindo de Azevedo

1. El marco conceptual

Los problemas de las ciudades latinoa-
mericanas se resolveran en definitiva cuando se
supere la actual estructura social heredada del
pasado y el modelo de desarrollo concentrador
que s6lo ha agravado nuestros problemas.

Los conflictos de esta sociedad se refle-
jan bdsicamente en sus ciudades, las cuales
muestran una divisién espacial, segregacion y
marginacion de enormes contingentes po-
blacionales, entre los que se encuentranlos que
viven en el ndcleo histérico.

El centro histérico es tanto inseparable
de la ciudad como el espacio donde espe-
cificamente surgen los conflictos.

Lasituacién ha llegado a sertan grave en
las ciudades de la region que urge adoptar una
estrategia para rescatar sus valores sociocul-
turales antes de que sean totalmente destruidos.
Este rescate es el punto de partida para la
transformacion de la ciudad misma.

La recuperacién del centro urbano
tiene un papel fundamental en el cambio de la
ciudad y éste en la transformacién de toda la
sociedad.

1. The conceptual framework

Problems afflicting Latin American cities
will be resolved when changes are made to its
social structure and to its existing development
models.

The conflicts of our society are reflected
in its cities. There exists segregation, margination
and spatial division of large segments of the
population. The residents of the historic centers
constitute an important part of this disintegration.

The historical nucleus is as inseparable
from the city as is the area within it where
conflicts specifically arise,

These conflicts have become specially
acute in the inner city. A strategy must be
adoptedto rescue its socio-cultural values before
they are totally lost. This objective is the basis
fortransforming the city itselfand eventually the
entire society.

The recovery of the urban center plays a
fundamental role in the evolution of the city
which in turn results in the transformation of
society.

13



2.  lapolitica urbana

El proceso de explosién urbana y sus
consecuencias, el abancrono de los pequenos
pueblos rurales, resulta de la falta de una plani-
ficacion, econémica, territorial y urbana abier-
ta, flexible y participatoria.

La desestructuracién evidente en las ciu-
dades de la regién se debe a la pérdida de poder
de los municipios ante el centralismo y auto-
ritarismo de los gobiernos nacionales, lo que
condujo a que la sociedad perdiera virtualmen-
te el control de la ciudad. La recuperacion de la
ciudady su centro pasa, necesariamente, por la
restauracion del poder municipal, de modo que
pueda enfrentar tanto la presion del capital
como los desafios de la pobreza urbana.

3. Las condiciones ambientales del centro
histérico

La situacién de pobreza y marginalidad

de los habitantes del centro histérico de las
ciudades latinoamericanas agravan las condi-
ciones ambientales y se expresan a nivel ar-
quitéctonico en el hacinamiento, en la falta de
mantenimiento y en el riesgo de desabas-
tecimiento. A nivel barrial, %a especulacién
inmobiliaria, la violencia, la congestion del
tréfico, la acumulacién de basura, la infraes-
tructura obsoleta, la carencia de espacios libres
por la excesiva utilizacion y construccion del
entorno, y la destruccion del paisaje natural.

La erradicacién de la polucion del centro
histérico solo puede lograrse, en forma defini-
tiva, si se le erradica del dmbito total de la
ciudad y suterritorio. Pero puede disminuir con
programas especificos destinados a combatir
los factores de agravamiento de esta polucitn
en el area, especialmente en lo que se refiere al
saneamiento bésico, a la vivienda y a la circu-
lacién vehicular.

4, Los métodos de intervencion

Si bien es importante conocer las meto-
dologias desarrolladas en otros continentes,
debemos profundizar en el conocimiento
multidisciplinario de nuestros centros histéri-
cos para poder desarrollar métodos de
intervencion adecuados a los mismos. En ese
sentido, es fundamental la investigacion del
funcionamiento de la economia informal urbana
y su interaccion con la formal,

14

2. Urban policy

Urban explosion and its consequences
and the abandonment of small rural villages are
the direct result of an absence of flexible and
participatory economic, territorial and urban
planning policies.

There isan evident lack ofstructure in the
cities in the region which is an outcome of the
loss of power of municipalities faced with
authoritarian and centralistic national
governments. Society has virtually lost control
of the city. Recovery of a city and its center,
necessarily entails restoration of municipal
power so that it is able to withstand pressures
from the capital as well as the challenge of
urban poverty.

3. Environmental conditions of the historic
center

Poverty and margination of the
inhabitants of the historic center of Latin
American cities aggravate environmental
conditions and are expressed in overcrowding,
lack of maintenance and the risk of insufficient
services. Atthe neighborhood level we find real
estate speculation, violence, traffic congestion,
trash accumulation, an obsolete infrastructure,
lack of open spaces due to excessive utilization
and construction, and the destruction of the
natural landscape.

Pollution in the historic center can be
eliminated only if it is erradicated from the city
and its territory as a whole. It can be diminished
with specific programs designedto fight pollution
inthe area, specially as refers to basic sanitation,
housing and vehicular traffic.

4, Methods of intervention

It is important to be aware of
methodologies developed in other
continents but we must also know, more in
depth, the multidisciplinary aspects of our
historical centers in order to develop
suitable intervention methods. It is

fundamental to research the informal urban

economy and its interaction with the
formal economy.



Las metodologfas de intervencién en los
centros urbanos deben contemplar la compleja
problemética de los centros hist6ricos. No pue-
de haber un método Gnico para intervenir en
situacionestan dispares como las que presentan
los pequeiios pueblos rurales, hoy abandona-
dos, aquellas existentes en las ciudades medias
que todavia conservan sus centros histricos
integrados en las mismas o las que se dan en las

randes metropolis con sus sectores historicos
Eacinados y marginados.

La intervencién, en dichos contextos,
debe conservar la pluralidad de las funciones
que dieron origen a tales ciudades o sectores
urbanos y las han mantenido, en especial la
vivienda y el abastecimiento. Tanto la especia-
lizaci6n funcional como la marginacion deben
evitarse.

5. Recomendaciones

La recuperacién de los sectores histori-
cos debe empezar por un reordenamiento de la
propiedad y laampliacién de las oportunidades
de trabajo en beneficio de los actuales habitan-
tes, ya sea agrupados en cooperativas o indivi-
dualmente. Luego debe iniciarse programas de
recuperacién de las viviendas que les sean
accesibles, sin descartar la posibilidad de pro-
gramas de ayuda mutua para los mas pobres.

Para lograrlo debe acudirse a las orga-
nizaciones comunales para que participen
en todas las decisiones pertinentes a su habi-
}aé, acxiprovechando asf, al méximo, su potencia-
Iaad.

La recuperacion de tales sectores debe
contar con los recursos y medios técnicos no
solamente del sector cultural, sino también de
los programas de vivienda e infraestructura
urbana, trabajo y bienestar social, medio am-
biente, salud, educaci6n, etc. asi como de orga-
nizaciones no gubernamentales y privadas.

Es urgente la creacién de legislaciones
especiales, que contemplen aspectos tales como
el econémico, el social y el cultural, que posi-
biliten la reforma urbana y la recuperacién de
los sectores deteriorados.

Intervention methodologies in urban
centers must contemplate the complex problems
of historical centers. It is impossible to apply
only one method to such different situations as
those presented by abandoned rural villages,
by medium-sized cities which preserve their
historic centers, or those of the great metropolis
with marginated and overcrowded historical
sectors.

Interventions, in such contexts, must pre-
serve the plurality of the functions which gave
birth to the cities or urban sectors and which
have keptthem in existence, specially regarding
servicesand housing. Functional specialization
and margination must be avoided.

5. Recommendations

Recovery of historical sectors must begin
by a redistribution of property and expanding
work opportunities to benefit its present
inhabitants.  Accessible housing recovery
programs must be initiated without discarding
the possibility of self-help programs for the
poorest sectors.

To achieve this goal, local community
organizations must be contacted so that they
may participate in all decisions pertaining to its
habitat, therefore ensuring maximum use of
their potentiality.

Recovery of these areas must rely on
technical and financial resources, not only of
the cultural sector, but also of programs dealing
with urban housing and infrastructure, labor
and social welfare, environment, health,
education, etc., as well as non-governmental
and private organizations.

It is urgent that special legislation be
enacted which will contemplate economic,
social and cultural aspects and, therefore,
facilitate urban reform and recovery of
deteriorated areas.

15
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UN FUTURO PARA NUESTROS TUGURIOS: EL DESAFIO DE LOS
CENTROS HISTORICOS EN LOS PAISES PERIFERICOS

A future for our slums: The challenge of historical centers

Paulo Ormindo de Azevedo

RESUMEN

Los dltimos diez afios registran en América Latina
un alarmante aumento de la pobreza y el desempleo y una
disminuci6n en materia de educacion, salud y vivienda.
Debido a la explosion urbana esta situacion llega a ser
critica en los centros histéricos, dice Paulo de Azevedo.

Es imprescindible adoptar una estrategia de emer-
gencia a escala nacional que involucre politicas de planifi-
caci6n urbana y territorial, capaces de frenar el abandono
de los pueblos rurales y la explosion demogréfica en los
centros histéricos.

No existe un modelo Gnico de intervencién que
aplique igualmente a todos los centros histéricos. Los
planes deben ser elaborados in situ con participacién de la
comunidad, ejecutados por un poder local fortalecido y
apoyado por las esferas superiores. La recuperacion del
patrimonio urbano sélo sera posible a través de un progra-
ma de «conservacién integradas.

La rehabilitacion debera incluir la auto-recupera-
cion fisica y social de los sectores mas pobres pero ésta no
se lograra sin una reforma urbana. Sera necesario preparar
un plan de obras, crear lineas de financiamiento y controlar
la especulacién y el uso indebido de los inmuebles. La
poblacién participante deberé ser organizada y capacitada,

ABSTRACT

In the last ten years Latin America has experienced
an alarming increase in poverty and unemployment and a
decrease in the areas of education, health and housing. Due
to the urban explosion, this situation has become critical in
historical centers, states Paulo de Azevedo.

An emergency strategy at a national level must be
adopted to establish urban and land planning policies
capable of curtailing displacement from rural towns and
demographic explosion in the inner city.

Itisnot feasible to apply one method of conservation
to all historic centers alike. Plans must be prepared in situ
with the involvement of the local community, executed by
a strengthened local authority and supported by the higher
spheres. Recovery of the urban heritage will only be
possible through a program of cintegrated conservations.

Rehabilitation should include physical and social
self-help for the poorest sectors but, without urban reform,
this recovery will not be achieved. It will be necessary to
prepare work plans, create lines of credit and control
speculation and mis-use of buildings. Participating residents
must be organized and trained.

17



En los dltimos diez afios, la creciente concentracién del capital financiero y tecnol6gico en
los pafses del Primer Mundo y la transferencia hacia los pafses periféricos del costo de los conflictos
del petr6leo y alza de los intereses financieros transformaron a los paises de Latinoamérica en paises
literalmente en vias de desarrollo. El Gltimo informe del Banco Mundial registra el preocupante
aumento de la pobreza, del desempleo y la disminucion de los niveles, de educacién, salud y
habitacién en el continente. Es decir, perdemos diez afios de historia.

Este cuadro es més visible en nuestras ciudades y llega a ser impresionante en sus centros
histéricos, cuyas plazas y calles son invadidas por desempleados convertidos en vendedores
ambulantes, pedigtefios, nifios sin escuelas, rateros, rameras y enfermos; mientras los antiguos
palacios blasonados, transformados en tugurios, sirven de depdsito de mercancias, familias y
animales.

Es motivo de perplejidad el por qué no conseguimos preservar nuestros centros histéricos,
mientras Europa, que ha enfrentado el impacto de la Revolucion Industrial y dos grandes guerras, lo
ha superado todo y conserva bellas ciudades sin los grandes problemas que afectan a las urbes
latinoamericanas. Con este raciocinio, muchas personas imaginan que vivimos una crisis temporal
y que, tarde otemprano, a pesar de las supuestas deficiencias climético-culturales, los latinoamericanos
también encontrardn una salida para la situaci6n actual.

Los procesos de formacién y expansion del capitalismo son tan diversos, que vale la pena
discutir por qué lo ocurrido en Europa no se va a reproducir simétricamente entre nosotros.
Béasicamente, el proceso de acumulacién mercantilista, industrializacion y urbanizacién se hace de
forma gradual y autosustentada en el Primer Mundo, mientras se reproduce de forma abrupta,
dependiente y desigual en los paises periféricos, de tal modo que su influencia sobre la sociedad y
las ciudades no tiene comparacién con lo sucedido en Europa y los Estados Unidos.

La explosién urbana

La urbanizacién, que es uno de los factores més directamente relacionados con la crisis de los
centros histéricos, se procesa en Latinoamérica con causas y ritmos sin paralelo en Europa. Allf, estaba
directamente relacionada con la demanda de mano de obra provocada por la industrializacion,
mientras entre nosotros es el resultado de la desorganizacion de las actividades agricolas y artesanales
causadas por la industrializacién y avance del capitalismo a nivel mundial.

Este proceso empieza en los Gltimos treinta afios del siglo pasado con la inserci6n de las
Américas del Sur y Central en el mercado internacional como proveedoras de materias primas.
Avanza con rapidez a partir de los afios de 1930 con la instalacién de industrias de sustitucién de las
importaciones. Entre 1940 y 1950, 12 paises de Latinoamérica se urbanizaron a un indice de 4,3 %
alafioytodavia no haalcanzado el auge de nuestra urbanizacion, frente al 2,1 % verificadoen pafses
europeos en su perfodo de mds intensa transferencia de poblaci6n del campo a la ciudad, en la
segunda mitad del siglo XIX . Pero, el proceso de urbanizacion explota a partir de 1960 con la
expansion del capitalismo monopolista a través de las empresas transnacionales. En realidad, cuanto
mas tarde se industrializa un pafs, més répida es su urbanizacion.

Actualmente, el crecimiento vegetativo realimenta el gigantismo urbano de tal modo que la
urbanizacién pasa a tener una importancia secundaria. El crecimiento de la ciudad de México, entre
1940y 1950, se debi6 en un 50% a su crecimiento vegetativo y s6lo el 22% a la urbanizacién 2. Al

1 DAVIS, Kinsley. «A urbanizagao da Humanidade», en Cidades, a Urbanizagio da Humanidade. Rio de Janeiro,
ZAHAR Editores, 1972, p. 29.

2 Ibidem.
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contrario de lo sucedido en Europa y Estados Unidos, la industrializacién de las ciudades de la region
es s0lo una de las causas de la urbanizacién y amenudo no la méas importante *. Veamos lo que pas6
en las grandes ciudades de la region desde el inicio del proceso de urbanizaci6n hasta el presente.

CRECIMIENTO DE LAS GRANDES CIUDADES LATINOMERICANAS
CON CENTROS HISTORICOS, ENTRE 1870 Y 1980, EN MILLARES

CIUDAD 1870 No X 1920 No X 1980 No X
» PERIODO
Bogota 41 57 235 20,7 4,881 119,0
Buenos Aires 216 8,9 1,926 5.2 10,081 46,7
Guatemala 50 2,4 121 8,5 -1,030 20,6
La Habana 230 23 550 37 2,063 9,0
La Paz 69 194, 136 5,9 880 T2F
Lima 100 2,0 203 23,1 4,695 46,9
México 230 2,9 662 22,7 15,038 65,4
Montevideo 110 3,9 429 5,7 2,459 22,3
Quito 76 V7 127 6,2 787 10,3
Rio de Janeiro 275 4,2 1,158 9,2 10,652 38,7
Santiago de Chile 150 3,4 507 7,7 3,933 26,2

FUENTE: HARDOY et Alii, Impacto de la Urbanizacién en los Centros Histéricos. Lima 1981.

En los afios comprendidos entre 1920 y 1980, tres ciudades de la regi6n, Lima, México y
Bogota, multiplicaron veinte veces su poblacion. En los sesenta afios de mayor crecimiento (1841 a
1901), Londres, la ciudad que encabez6 la industrializacién y urbanizacién en Europa, creci6
solamente 2,9 veces pasando de 2.235.344 a 6.587.269 habitantes +. En un lapso de 110 afios
(1870 - 1980) Rio de Janeiro ha multiplicado su poblacién 38,7 veces, Buenos Aires y Lima lo han
hecho casi 47 veces, la poblacion de la ciudad de México se ha multiplicado por 65,4 y la de Bogota
por 119 veces, pasando de 41,000 a 4.881.000 habitantes.

Es facil imaginar la presi6n provocada por la demanda de servicios y valoracién inmobiliaria
sobre los centros historicos de las grandes ciudades de la regi6n como consecuencia de esta
explosién.

El impacto es aGn mayor porque incide sobre ciudades coloniales, creadas por decisién
politica, perdidas en un inmenso continente, dependientes de las metrépolis y en la mayoria de los
casos con pocos lazos conssuterritorio. El poder local no tenfa més que un ayuntamiento y una cércel,
A éstos, se sumaban la iglesia matriz y en algunos casos la casa de la gobernaci6n, un colegio y/u
hospital, ubicados en torno a una plaza, o dos, en el caso brasilefio.

En lugar de construcciones de sillar, piedra o ladrillo, los caserfos de nuestras ciudades eran
edificados con materiales poco duraderos -barro y cafia- que requieren de constante mantenimiento,

3 HARRIS, Walter D., El crecimiento de las ciudades en América Latina, Buenos Aires, Marymar, 1975,
p- 55-6. Enciclopedia Mirador Internacional. Sdo Paulo, Enc. Britanica do Brasil, 1975, vol. 13, p. 6988.

4  Enciclopedia Mirador Interacional. Sao Paulo, Enc. Britanica do Brasil, 1975, vol. 13, p. 6988.
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tales como los tapiales, adobes, bajareques, carrizos y «paua-pique». Los materiales nobles eran
exclusividad de las arquitecturas del poder: iglesias, palacios, y fortificaciones.

En Europa donde el proceso de urbanizacion fue més coherente, desde el siglo XVI existfan
grandes capitales, sede de estados modernos con su corte, burocracia, ejércitos profesionales y pa—
lacios para los tribunales, los archivos, las cancillerfas, etc. En este periodo ya existian en Europa 14
ciudades conmads de 100,000 habitantes, En 1575, Veneciatenia 195.000, Milan 200.000 y Napoles
240.000. En 1594, Parfs tenfa 180.000 y Londres alcanzé en 1602, los 250.000 habitantes * .

Doscientosafios después, a comienzos del siglo XIX, cuando Latinoamérica se preparaba para
la independencia, s6lo dos ciudades -México y Rio de Janeiro- tenian mas de 100.000 habitantes. Les
segufan siete, La Habana, Lima, Buenos Aires, Caracas, Puebla, Santiago y Salvador, conun nimero
de habitantes que oscilaba entre los 40.000 y los 100.000 *.

La ciudad europea, més consolidada y estructurada, habfa pasado ademas por la reforma
modernizadora barroca, que cre6 grandes conjuntos arquitectdnicos, plazas, avenidas y jardines
monumentales, movimiento que se extendi6 por toda Europa, desde Lisboa hasta San Petersburgo.

Enel auge del proceso de urbanizacién europeo, esdecir, en la segunda mitad del siglo pasado,
el modelo haussmanniano del Paris de la Exposicion Universal de 1867 es transplantado a Viena,
Florencia, Copenhague y Lubeca. En Espaia, los «ensanches» de Madrid y Barcelona en 1860, cuyo
objetivo es disminuir la presion sobre los viejos centros se aplican también en otras ciudades.
Asimismo, se realizaron renovaciones urbanas en Berlin, Munich y Estocolmo 7.

Londres se habfa anticipado a Paris con el plan de J. Nash ejecutado entre 1812 y 1822 que
dio gran énfasis a los parques urbanos. Despuésde la Segunda Guerra Mundial, cuando el capitalismo
se transnacionalizaba, los ingleses, pioneramente, crean las "new towns", para evitar la congestién
de las grandes ciudades.

Enresumen, en Europa las ciudades se desarrollan desde el Renacimiento en forma planificada.
En Latinoamérica, aun cuando la colonizacién se hizo a través de un amplio programa de fundacién
de ciudades regulares, su posterior desarrollo se llevé a cabo exclusivamente segin los intereses de
grupo. -

Hacia fines del siglo pasado, cuando se inicia el proceso de urbanizacién, nuestras ciudades
adn mantenian su estructura y fisonomfa coloniales. S6lo unas pocas capitales efectuaron reformas
capaces de atenuar los efectos de |la urbanizacién. Asi, destacan Montevideo, con sus planes de
ensanche de 1829y 1889, ademads de las obras de modernizacion de su puerto de 1859; México ,entre
1876y 1891, durante el gobierno de Porfirio Diaz; Buenos Aires ,entre 1883 y 1887, conel intendente
Alvear y Rio de Janeiro con Pereira Passos, entre 1902y 1906. En los demds casos, el crecimiento
se hizo en forma desordenada, bajo la exclusiva ley del mercado inmabiliario, sin: ninguna
planificacién o normatividad.  En estas condiciones, solo sobrevivieron los centros histéricos de
ciudades econémicamente deprimidas.

5 CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo. Madrid, Alianza, 1968, p. 139.

6 HARDOY, JorgeE. etalii. Impacto delaUrbanizacién enlos Centros Histéricos de América Latina. Lima, Proyecto
Regional de Patrimonio Cultural PNUD/UNESCO, 1981, p. 69.

7 CHIAVARI, Maria Pace. «Transiormagoes urbanas do século XIX», en DEL BRENNA, Giovanna Rosso. Rio de
Janeiro de Pereira Passos, uma cidade em questao. Rio de Janeiro, Index, 1985, p. 575-80.
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La ciudad dividida

Estos hechos, son Gnicamente los factores externos que actuaron sobre las ciudades latinoa-
mericanas, y aclaran poco sobre la estructura interna de las mismas. La expansion del capitalismo
internacional, después de la Segunda Guerra Mundial, introduce en los paises latinoamericanos
industrias desarrolladas, concentradoras de capital y tecnologfa y, como consecuencia, con baja
capacidad de absorcién de mano de obra. Pero, lo que es mas grave, desorganiza asf otras formas
menos competitivas de produccién, aumentando el namero de personas sin empleo formal.

La informaci6n sobre el namero de personas en esta condicion en Latinoamérica es escasa y
poco confiable. Hasta los 6rganos oficiales carecen de una definicion clara de lo que se entiende por
empleo, subempleo, desempleo, etc. Para no extendernos mas, podemos imaginar que entre el 40%
y €l'60% de la poblacion urbana de los pafses del continente se encuentra en esta condicion, lo que
no significa, necesariamente, que carezca de actividad econ6mica. Lo dnico cierto es que carece de
seguridad social, de acceso a bienes y servicios modernos.

La discusion teérica sobre el papel que desempefian estas poblaciones en el contexto de la
economfa capitalista es muy larga. Para algunos, estas poblaciones no consiguen integrarse en la
economfa capitalista por razones culturales, para otros, el fenémeno se encuadra en los conceptos
marxistas del «ejército industrial de reserva» y la «superpoblacion relativas. Otros, finalmente,
reconocen que el fenémeno es intrinseco al capitalismo, pero identifican lineamientos propios a los
paises subdesarrollados.

Compartimos la concepcion de que el capitalismo dependiente del Tercer Mundo lo cons—
tituyen dos subsistemas, los circuitos superior e inferior de la economia urbana. Este esquema fue
propuesto por Milton Santos ¢, pero esta implicito en la obra de Anibal Quijano y otros estudiosos °,
Los dos subsistemas son interdependientes, aun cuando el superior domina al inferior. Enel primero
estan las actividades ligadas al aparato productivo moderno y controlado a nivel nacional y/o in—
ternacional. El circuito inferior lo constituyen las actividades tradicionales, pre-industriales, de pe—
quefia escala, movidasy consumidas por la poblacién més pobrey controlada solamente a nivel local.

El circuito inferior, con capitales reducidos, sin crédito, tecnologfa, ni apoyo del Estado y
utilizando mucha mano de obra poco calificada debe responder por la ocupacién y el consumo de
la mitad de la poblacién de nuestras ciudades.

Este, es dependiente porque comercializa y utiliza insumos industriales en sus manufacturas,
pagando inclusive impuestos agregados a estos productos, aun cuando no recibe ningtn beneficio
del Estado, pero, fundamentalmente, porque sirve para rebajar los salarios y regular las variaciones
temporales de la actividad formal, con su oferta inflacionaria de mano de obra barata.

Desde el punto de vista urbanistico, esta poblacién ocupa, no solamente un inmenso espa—
cio urbano, sino areas relativamente centrales, de dificil acceso como colinas, laderas y el centro
histérico. Aun cuando la mayorfa no lo percibe asi, este proceso empez6 en el centro histérico,
con la construccion de conventillos, casas de vecindad, y «cortizos» en la transicién del siglo pa-
sado al actual, mucho antes de la aparicion de las barriadas, chabolas, ranchos, «favelas» y
«alagados» en la perifieria urbana.

8 SANTOS, Milton. O espago dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises sub-desenvolvidos. Rio
de Janeiro, Liv. Francisco Alves, 1979 y Pobreza Urbana. Sao Paulo, Hucitec, 1978.

9  Sobreel pensamiento de Anfbal Quijano véase ¢<La formacién de un universo marginal en las cuidades de América
Latinas, en CASTEL, M (Org.) Imperialismo y urbanizacién en América Latina. Barcelona, G. Gilli, 1973, p. 141-
66 y Redefinicién de la dependencia y marginalidad en América Latina. Santiago de Chile, F. de Ciencias
Econémicas, Universidad de Chile, 1970. Interesante es también el estudio de 1.G. Mc Gee The urbanization
process in the Third World. Explorations in Search of a Theory. Londres, Bell and son, 1971.
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«La division entre las dos ciudades» -afirma Benévolo- «es producida per una politica de
construccion que define los padrones admisibles con base en modelos convencionales
europeos o norteamericanos que no corresponden a la realidad local. De este modo, las casas
construidas por los propios habitantes con su trabajo son declaradas «clandestinas» y los
habitantes no reciben apoyo alguno para construirlas... mas adn... El criterio constante de esta
politica es la marginacion de una mayorfa considerable (sea como trabajadores, sea como
usuarios) de manera tal de poder conservar las modalidades de produccién y de consumo -los
métodos industriales exclusivos, los productos ya confeccionados y estandarizados- que
garanticen el dominio de la minorfa relacionada con el circulo econémico internacional. La
transformacion de los proletarios, de trabajadores en marginados, torna inoperante la estrate-
gia contraria llevada a cabo por el proletariado europeo y norteamericano, en el propio local
de trabajo, cuando el desarrollo industrial exigfa el aumento de la mano de obra empleada y
no, como ahora, su disminucién: Hasta al revés, instalar a los nuevos proletarios en una zona
separaday controlable para mejor atin explotarlos como consumidores al margen del mercado
urbano y para hacer surgir una serie de conflictos internos... de modo: de impedir el
descubrimiento y la organizacion de los intereses comunes. La estructura de poblamiento, en
lugar de ser una consecuencia final de las relaciones de trabajo, se tornan asi en una condicion
previa que mantiene la jerarqufa social vigente, perotambién en el terreno de la lucha politica
que intenta transformarla» °,

Pero, este cuadro empieza a cambiar. La poblacién de las barriadas circula practicamente en
todos los espacios de la ciudad formal. En las situaciones méas criticas, como son las de Rio de Janeiro,
Medellfn, Bogoté y Caracas, el poder pablico practicamente perdi6 el control de estas dreas, que se
transformaron en verdaderas «micro-naciones», para usar la expresion del economista brasilefio
Carlos Lessa, con su cdigo ético, caciques, mafias, cuadrillas y justicieros que mantienen escuelas
y obras asistenciales con el producto del contrabando y del crimen y en donde la policia sélo penetra
con una verdadera operacion de guerra.

Como estos barrios ya representan del 60% al 70% de muchas ciudades latinoamericanas, las
clases media y alta se autosegregan en ghettos de lujo, los famosos condominios cerrados.

La doble centralidad

Las transformaciones por las cuales pasé la ciudad occidental con la Revolucién Industrial
llevé a una dispersion de muchas de las funciones tradicionales de su centro. Los viejos monumentos
ya no representan las mismas experiencias vividas por generaciones pasadas. Son reinterpretados en
un nuevo y mas amplio sistema de signos urbanos integrados por grandes autopistas y dreas verdes.
El comercio al por menor, tiende a desconcentrarse con el surgimiento de las redes de almacenes que
trabajan con mercancias y precios estandarizados. En el centro, solamente quedan tiendas espe—
cializadas o muy populares.

El centro se especializa, cada vez mds, en las actividades de gestion, administracion e
informacin, en todo lo que se involucra en la produccion e intercambio de ideas y contactos
personales. La funci6n residencial desaparece casi completamente, Lasactividadesde esparcimiento
tienden a desconcentrarse con el aumento del tiempo libre y mayor facilidad de desplazamiento
(playas, parques y demas afines). Las salas de espectaculos siguen a la dispersi6n residencial,
quedando en el centro en particular, las actividades culturales y la «vida nocturna» .

10 BENEVOLO, Leonardo. O dltime. capitulo da arquitetura moderna. Lisboa, Liv. Martins Fontes Ed., 1985,
p. 1534,

11 CASTELLS, Manuel. La cuestién urbana. México, Siglo - XXI, 1976, P- 262-76.
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Esto ocurri6 en Europa, la América del Norte y en cierta medida en el Cono Sur, durante el
cambio del siglo pasado al presente, cuando las exportaciones de productos agropecuarios, la
presencia de grandes contingentes de inmigrantes extranjeros y una organizacién sindical sélida cre6
una sociedad no muy distinta a la europea.

En Buenos Aires, Montevideo y Santiago se hicieron obras de modernizacion que inclufan la
sustitucion del caserfo colonial por conjuntos de oficinas de estilo ecléctico, permitiendo asf que el
centro histérico mantuviese las funciones centrales formales. Desgraciadamente, en las Gltimas
décadas estos pafses se estan nivelando con los demas paises latinoamericanos.

En Rio de Janeiro, con la apertura en 1906 de la Av. Central, ocurrié algo semejante. Pero, el
homogéneo conjunto ecléctico fue, en poco tiempo, sustituido por torres protomodernas de la peor
calidad. El centro-ciudad permaneci6 en el mismo lugar, pero de la vieja ciudad s6lo qued6 un
conjunto menor de tiendas ya alteradas, que integran el llamado «Corredor Culturals y algunas
viviendas en el Morro da Conceigio.

En las ciudades de desarrollo mas reciente, como S3o Paulo y Caracas, el nuevo centro
dindmico borr6 completamente los vestigios del centro histérico. Sao Paulo, en expiacién por sus
errores cometio otro mayor, reconstruyendo en concreto, hace més de una década, con documen-
tacién dudosa sobre cimentaciones originales, el patio del colegio de la Compafifa de Jess, lugar de
fundaci6nde la ciudad =. A falta de un centro histérico auténtico, que sea lamemoria urbana de toda
la comunidad, ahora s6lo se puede preservar, barrios que adn cuando representativos de minorfas,
como el Bras y el Bexiga, mantienen una escala de vida urbana ya perdida.

El mismo proceso se repite en Buenos Aires con la Boca, también un nicleo de inmigrantes
italianos; en Caracas, donde se preservan barrios antiguos como la Pastora, San José y nicleos
vecinos, que se encuentran actualmente dentro del drea metropolitana, como el puerto de la Guayra
y los poblados de Petare y Baruta.

La norma en Latinoamérica, empero, no es ésta. La ciudad dividida deberfa de producir
también una centralidad dividida. Se crea asf un centro moderno para las actividades del circuito
econémico superior, marginando al centro hist6rico, que se transforma en el centro del circuito
inferior.

La creacion del centro «moderno» responde a dos urgencias: por un lado, la expansion de las
actividades de intercambio y gesti6n; por el otro, crear una imagen de modernidad y eficiencia que
esnecesariamente importada delos pafses hegemaénicos. El nuevo centro, en vez de formarse en torno
auna plaza -el espacio de la participacion, por excelencia- se estructura por lo general, en funcién
de una avenida -el espacio de la circulaci6n pasiva- con posibilidad de crecimiento casi ilimitado.

El Centro Histérico, con suselementos polarizadores -iglesias, oficinas pablicas, mercados
y terminales de transporte colectivo- plazas y callejones peatonales es un local privilegiado para el
comercioy la prestaci6n de servicios informales, actividades que exigen contactos directos. A estos
espacios del centro hist6rico convergen no sé6lo aquellos que viven en los tugurios préximos, sino
también los vendedores ambulantes, los artesanos, los guardadores de coches, los limpiabotas, las
prostitutas, los curanderos, etc. de toda la ciudad.

En los Andes, los centros hist6ricos son, ademas, el punto de articulacién del campo con la
ciudad. ' Es alli donde son comercializados los productos agricolas regionales y donde las

12 O Sitio urbano original Sdo Paulo - O Patio do Colégio. Sio Paulo, CONDEPHAAT, 1977.
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comunidades indigenas entran en contacto con la vida urbana, manifestando, a través de su forma
de vestir y comer, de sus expresiones de religiosidad popular, toda la plenitud de su cultura. En este
caso, la division de la ciudad y de su centralidad no es s6lo econémica y social, también lo es étnica
y cultural. Quito y Cusco son los ejemplos més elocuentes al respecto. ' Esta division racial es,
asimismo, evidente en el Noreste de Brasil, donde la poblacién de color es muy numerosa,
especialmente en Salvador y S3o Luis do Maranhdo.

La reciente transformacion de los centros histéricos en un gran baratillo con carpas, toldos,
quioscos, tableros, etc. representa, de cierta forma, el retorno a los primeros siglos de la colonizacién,
a los tiempos en que coexistian las formas de vida precolombina e ibérica; entonces, labradores,
artesanos, mercaderes y escribanos ocupaban las plazas de armas y sus portales para el intercambio
de productos y servicios.

A semejanza de los dos subsistemas econémicos, los centros formal e informal son
interdependientes. Asf, detrés de los vendedores ambulantes estan losimportadores y mayaoristas del
centro moderno y la clase media se abastece tanto en el supermarket de sus barrios como en el mer-
cado popular del centro historico. Las casonas de éste, aun cuando estan alquiladas a personas y
actividades informales, pertenecen a la burguesia local. La administracion pablica también se distri-
buye entre los dos centros. En general, los 6rganos de representacién, como el Palacio de Gobierno,
el Ayuntamiento, y las instituciones de cultura, permanecen en el centro histérico, mientras los
ministerios, las secretarias ejecutivas, y empresas publicas se desplazan para el nuevo centro.

En la mayoria de los casos, los dos centros son vecinos. Enla ciudad de México este binomio
esta representado por el Z6calo y el Paseo de la Reforma. En Quito se da con el centro histérico y
la Av. 10 de agosto y en La Paz lo constituye la Plaza Murillo'y la Av. 16 de julio. En Bogoté lo que
quedd del viejo centro, incluyendo la Candelaria, contrasta con las altas torres del Centro Interna-
cional, que hace honor a su nombre.

En las ciudades fortificadas, como La Habana, San Juan de Puerto Rico, Cartagena y
Montevideo, las murallas contribuyen tanto a conformar centros histéricos muy homogéneos y
definidos, como a crear una especie de dicotomia entre el centro de la ciudad y su expansion. Esto
se evidencia incluso en la toponimia. Asf, La Habana Vieja perdi6 su centralidad ante el Centro
Habana, desde fines del siglo pasado, asi como el Viejo San juan le hizo espacio al Condado y més
recientemente, a Hato Rey.

La reconstruccion de la Ciudad Vieja de Montevideo, después de la «Guerra Grande» que tuvo
lugar entre 1839 y 1851 y la modernizacién de su puerto efectuada en 1859, mantuvo la centralidad
de la misma, pero ésta, poco a poco, pierde importancia en la confrontacion con la Ciudad nueva,
al tiempo que se deteriora y tuguriza. Cartagena de Indias, en Colombia, no obstante conservar su
muralla, mantiene en esta parte fuerte actividad burocratico-comercial.

En otros casos, la ruptura entre los dos centros es practicamente total. En Lima, la burguesia
local desde comienzos de este siglo empez6 a consolidar un nuevo centro en Miraflores/San Isidro
a unos 6 km. de la Plaza de Armas, en la actualidad reservada esencialmente a las actividades de los
informales, a pesar de la permanencia de Palacio de Gobierno. La division es tan acentuada que las
clases medias y altas de los barrios del sur de la ciudad no solamente prescinden del centro, sino que
se refieren a Lima como si fuera otra ciudad .

El gobierno de Bahia, que en la segunda década de este siglo habia creado un gje de negocios

con el ensanche de la actual Av. Sete de Setembro, resolvié, a comienzos de los afios de 1970,
transferir la actividad politico-administrativa a un nuevo centro -el CAB- ubicado a 13 km. del viejo

13 GUTIERREZ, Ramén. Arquitectura Latino - Americana, texto para reflexdo e polémica. Sio Paulo, Nobel,
1989, p. 137.
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y crearun nuevo polode negocios amedio camino, el Iguatemi, invirtiendo por completo laestructura
de centralidad de la ciudad. Se tom6 esta decision, como se expres6 abiertamente, para crear una
imagen de modernidad e incentivar la expansi6n inmobiliaria de la ciudad .

El centro histérico y el mercado inmobiliario

Desde el punto de vista del mercado, el suelo del centro histérico aan presenta algunas
peculiaridades e integra el circuito superior de la economfa. Por su centralidad, consolidadaalo largo
de tres o cuatro siglos, reforzada por la proximidad del centro moderno, presenta un ‘gran valor
potencial de cambio. Sin embargo, sus terrenos, como mercado complementario para la construc-
cion, ademds de estar sometidos a restricciones legales, presentan problemas inmediatos de liquidez.
Asf, el centro historico se convierte en una reserva de mercado a la espera del cambio de uso del suelo
y de los indices de utilizacién.

Lainversion en el centro hist6rico, dentro de la l6gica del capital, no es interesante por varios
motivos:

1. Porque la renta diferenciada en el centro moderno y/o en la periferia chic, incentivada por
el poder pablico, es mucho més ventajosa.

2. Porquela conservacion del centro histérico legitima su clasificacién como zona legalmente
restringida, que es la mayor traba a la plena utilizacién del suelo.

3. Porque los valores de alquiler-venta en el centro hist6rico no son dictados por las
condiciones de los inmuebles, sino por su ubicacién.

Més adn, la transformacion del centro histérico en centro marginal, tugurizado y deteriorado
es una etapa transitoria que requiere rescatar el valor y liquidez del suelo central. El deterioro del
centro histérico no es un accidente, es un componente estructural del desarrollo capitalista de la
ciudad latinoamericana.

La destrucci6n culposa o dolosa de un edificio en el centro histérico permite a su propietario
librarse de algunas decenas de inquilinos y disponer, sin inversién extra, de un estacionamiento o
mercadillode granrentabilidad, mientras espera la transformaci6n global del uso del suelo enla zona.
Por esta razén, los propietarios del centro histérico no venden sus propiedades. Esta no es una
hip6tesis tedrica, sino una préctica conocida en todos los centros histéricos.

Ideoldgicamente, se trata de legitimizar la destruccién de la ciudad histérica como un
imperativo de la higiene pablica y considerar su preservacién como una reaccion al progreso.

«Estamos hundidos en la historia. La Muralla no nos deja respirar», afirma un proverbio
cartagenero **, «No queremos mds casas antiguas, queremos un Cusco nuevo, hay que desaparecer
el Cusco antiguo, basta del Cusco viejos, repetian los técnicos a raiz del terremoto de 1950 *,

14 AZEVEDQ, Paulo O. D. «Bahia, hacia la recuperacién de un centro histérico subdesarrollados en SOLANO,
Francisco de (coord.) Historia 'y Futuro de la Ciudad Iberoamericana (Santander), Universidad Internacional
Menéndez Pelayo; (Madrid), Centro de Estudios Histéricos, 1985, p. 147-61.

15 FLORES MARINI, Carlos. Restauracién de Ciudades. México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, p. 28.

16 TAMAYO HERRERA, José. Historia Social del Cusco Republicano. Lima, Industrial Grafica, 1978, p. 183.
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En Salvador, Brasil, la reforma, iniciada en 1912 por el alcalde J.J. Seabra, provocé numerosas
manifestaciones de la prensa en contra del centro histérico: «La parroquia de la Sé, que esté en el
corazon de la ciudad debe ser la primera.. De calles angostas, sin alineamientos, de callejones
inmundos, de casonas oscuras, de lostiempos de la colonia, la parroquia de la Sé, como allf esté, debe
desaparecer». Sobre el centro histérico, un lector hizo la siguiente maldicién: «Un gran temblor de
tierra, un incendio, seguido de un cicl6n que barra las cenizas para el mar; cien mil obreros para la
construccién de la nueva ciudad» V.

Abandonadas y seducidas

La otra cara de la urbanizacién es la desocupacion de los poblados y pequeias ciudades con
economfa predominantemente agricola. Ambos fenémenos tienen su origen, en el caso latinoame-
ricano, en la desorganizacion de las formastradicionales de producci6n agricola por condicionamientos
externos y en un segundo momento por la industrializacién de los paises de la regién. La creacion
de grandes monoculturas de exportacion, con eliminacién de aquellas de subsistencia, seguida por
la mecanizacién, acabaran por expulsar una gran poblacién del campo y de las pequefias ciudades.

A finales del siglo XIX Alcantara en el Brasil empieza a perder poblaci6n frente a So Luis do
Maranhao con la desorganizacién de la produccion de algodén debido a que la produccion
mecanizada del Sur de los Estados Unidos volvi6 al mercado. Ademas, de la propia abolicion de la
esclavitud en el pais en 1886, transforméndose en una ciudad practicamente muerta ™, Asimismo,
Igatd * y Sao Tomé das Letras, poblados mineros, quedaron reducidas a pocos habitantes desde
comienzos del presente siglo con la migracion de sus pobladores hacia las grandes ciudades del sur
del pafs.

Portobelo con sus fuertes, aduanas e iglesias por donde pas6 gran parte del oro y la plata del
Perd y Bolivia, ademds de haber sido la sede de una famosa feria, qued6 en la década de los setenta
reducida a solamente 600 habitantes, después que la mayor parte de los pobladores se desplazaron
a Colén y Panama. Hay casos dramaticos, como aquel de Salinas de Yocalla, en Bolivia, que se
transformé en una ciudad fantasma, con una rica iglesia en medio de ruinas deshabitadas.

Cuando estas pequeias ciudades combinan su arquitectura antigua con atractivos naturales,
tales como playas o montafias, frecuentemente se transforman en centros turisticos con ambitos
diferentes. Se crea asfuna ciudad artificial, con la poblacién local viviendo en la periferia, en muchos
casosen barrios clandestinos; ademas, la parte vieja permanece cerrada durante lasemanay la mayor
parte del afio. Asimismo, como la demanda por casas antiguas es mayor que la oferta, proliferan los
«pastiches» y las pseudo-restauraciones, que transforman las casas populares en caricaturas de
mansiones.con el producto de las demoliciones,

Ciertas localidades cumplen la funcion de lugares para que la burguesia de las grandes
ciudades vecinas pase los fines de semana y las vacaciones. Este es el caso de Paratf, un pequefio
puerto de café ubicado entre las dos ciudades brasilefias mas grandes: S3o Paulo y Rio; de la bella
villa de Leiva, a tres horas en coche de Bogota y de La Antigua, Guatemala. Abandonada a
consecuencia del terremoto de 1773 por las clases media y alta de la sociedad local para fundar la

17 PERES, Fernando da Rocha. Meméria da Sé. Salvador, Macunaima, 1974, p. 38, 46.
18 SILVAF., Olavo Pereira da Rocha, Arquitetura Luso-Brasileira no Maranhao, $1., G.M. Brasil, 1986, p. 22.

19 BAHIA, Sec. da Inddstria e Comércio. IPAC-Ba, Inventirio de Protegdo do Acervo Cultural. Monumentose sitios
da Serra Geral e Chapada Diamantina. Salvador, 1980, p.175-80.
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nueva capital, La Antigua, Guatemala, intocada durante dos siglos, fue transformada en las Gltimas
décadas en dormitorio "chic" y "resort "de la clase dominante de la nueva capital y de los extranjeros,
pero sin ninguna vida local. En algunos casos, el fenémeno incluye un flujo internacional, como por
ejemplo la Colonia del Sacramento en el Uruguay, tomada por las familias ricas de Buenos Aires,
ubicadas ambas en distintas orillas del Rio de la Plata.

En la América Central y el Caribe las pequefas ciudades se transformaron en importantes
centros turisticos internacionales, con una numerosa presencia de extranjeros, especialmente
estadounidenses, dentro de su poblacién permanente. Se trata, en gran parte, de personas mayores,
retiradas, que buscan lo exotico, la amenidad del clima, las ventajas ofrecidas a los residentes
extranjeros tales como impuestos més bajos que en sus tierras natales. Estas personas se dedican a
la artesania u otras actividades vinculadas de una u otra manera al turismo 2, Guanajuato, Taxco, San
Miguel Allende, y Alamos en México; La Antigua, Guatemala y el Viejo San Juan de Puerto Rico,
especialmente por su condicién de ciudad amurallada y aislada, son ejemplos de esta situacién. La
Habana Vieja cumpli6 en el pasado una funcién semejante.

Algunas ciudades son objeto de un turismo masivo tan intenso que su poblacién flotante
estacional supera en mucho a la poblacién permanente. Asimismo, un ndmero exagerado de
inmuebles es convertido en hoteles y pensiones, permaneciendo la mayor parte del afio ociosos. El
caso mas dramético de esta situacion es Porto Seguro, la ciudad més antigua del Brasil desde donde
se inicio su descubrimiento. En escala menor, el fenémeno se repite en el Cusco y Taxco.

Lo que pasa en el campo y en las localidades pequefias es consecuencia de lo que se decide
en las grandes ciudades, donde se concentra la gesti6n y las fuerzas productivas. El abandono de la
pequefia ciudad o su especializacion en el turismo es parte de la divisi6n territorial del trabajo que,
a su vez es dependiente, del circuito econémico internacional.

Las ciudades medianas

Hay entre las metrop6lis con centros hist6ricos marginados y el pueblo rural abandonado, o
convertidoa lamonocultura del turismo, ciudades de tamafio mediano que mantienen una pluralidad
de funciones y sus centros permanecen unitarios. Estas ciudades se conservan mejor porque sus
pobladores originales siguen viviendo en el centro y no hay grandes presiones inmobiliarias.

Este es el caso de las ciudades barrocas de Minas Gerais, Ouro Preto, Sabar4, Congonhas, Sao
Jodo del Rey y Diamantina en el Brasil, todas ellas centros mineros que dejaron de producir a
comienzos del siglo pasado, pero que encontraron otras funciones. Esta también es la situacién de
Sucre y Potosi en Bolivia; de Ayacucho en el Per; de Popayan y Mompox en Colombia; de San
Crist6bal de las Casas y Zacatecas en México, y en este mismo pafs se dan las situaciones intermedias
de las ciudades de San Miguel Allende y Guanajuato; en Cuba este es el caso de Trinidad. Estas
ciudades, cuya poblacion fluctda entre 20.000 y 100.000 habitantes, desarrollan también funciones
turisticas, pero no dependen exclusivamente de ello para su sobrevivencia.

Ladimensi6n de la ciudad ejerce gran influencia sobre la conservacion de su centro histérico.
Los precios de los terrenos y las presiones inmobliarias son directamente proporcionales al tamario
del conglomerado humano, como ya lo demostr6 Mayer . Es a partir de un determinado tamario, que

20 HARDOY, Jorge E. «Notas sobre el abandono de los Centros Histéricos de América Latinas en SOLANO,
Francisco de (coord.) Historia y Futuro de la Ciudad Iberoamericana (Santander) Universidad Internacional
Menéndez Pelayo; (Madrid), Centro de Estudios Histéricos, 1985, p. 89-113,

21 Sobre el asunto consiiltese el grafico elaborado por René Mayer, reproducide por DELLE DONNE, Marcella,
Teorias sobre a Cidade, Lisboa, Martins Fontes Ed., 1983, p. 121. %
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la division econ6émica y social de la ciudad se torna més evidente y el centro empieza a sesgarse,
siendo los inmuebles sustituidos o tugurizados.

La experiencia muestra, en nuestro caso, que las grandes presiones sobre el centro histérico
empiezan en el espacio comprendido entre los 200.000 a 350.000 habitantes. Esta era la escala de
las ciudades latinoamericanas, en 1900, cuando comenzaron a destruir su patrimonio urbano.
Solamente, Buenos Aires con 806.000 y Rio de Janeiro con 602.000 sobrepasaban estas cifras 2. Pero,
la primera ya habfa sufrido una reforma urbana, en la década de 1880, mientras que en 1902 se
iniciaba la de Rio.

Las ciudades latinoamericanas que estan pasando por grandes transformaciones, tales como
Corrientes y Salta en la Argentina, Santa Cruz de la Sierra en Bolivia, Cuenca en el Ecuador y Tunja
en Colombia, tiene méas o menos lamisma escala. Este, esun punto critico en el desarrollo de nuestras
ciudades histéricas.

El congelamiento o el urbanismo demoledor

Elinterésintelectual por la ciudad histérica, e implicitamente por su preservacion, surge en los
altimos afios del siglo pasado, con la obra de Camillo Sitte y otros urbanistas culturales, como reaccion
a la pérdida de los valores humanos en la ciudad industrial ». Este enfoque s6lo llega a constituir un
tema de debate politico en Europa, después de la Segunda Guerra Mundial, como consecuencia de
los dafios causados a las ciudades por los bombardeos aéreos y por el avance de la especulacion
inmobiliaria.

Sin embargo, hasta los aflos de 1960, esta preocupacion predominantemente estética, fue tan
s6lo intelectual. En Europa, se hicieron declaratorias de conservaci6n en congresos especializados,
se clasificaron muchos centros histéricos y se adopt6 legislaciones restrictivas, pero poco o nada se
avanzo en términos practicos.

En Latinoamérica la situacion, hasta el final de esa década, la situacién no era muy distinta.
Curiosamente, la clasificacién de ciudades como monumentos precede a las legislaciones nacionales
de tutela de los monumentos y reservas naturales. Asf, Panamé Viejo, incendiada y abandonada en
1670, es declarado monumento en 1918. Taxco, en México, es protegida por la legislacion estatal
de 1928, luego se hace lo mismo con Patzcuaro y la ciudad de México en 1934. Una legislacion
federal s6lo serfa lograda entre 1968 y 1970 . En Brasil, Ouro Preto es declarada monumento
nacional en 1933, antes de ser instituida, en 1937, la legislacion nacional. En el Perd, Cusco es
asignado, en 1931, al Patronato Nacional de Arqueologia, instituido dos afios antes. Sin.embargo,
el Consejo Nacional de Monumentos Histéricos s6lo fue creado en 1939.

Esta primera etapa de protecci6n de nuestro patrimonio urbano, que se prolonga hasta finales
de los afios de 1960, se caracteriz6 por los siguientes puntos:

| Valorizaci6n nostélgica del pasado colonial, con desmedro de los testimonios del perfodo
imperial, como es el caso del Brasil y México, y/o republicano. Se da énfasis a los grandes
monumentos emergentes, representativos del poder.

22 HARDQY, ). etalii. Impacto de la Urbanizacién en los Centros Histéricos de América Latina. Lima, PNUD/
UNESCO, 1981, p. 101. _

23 CHOAY, Frangoise. L'Urbanisme, Utopies et réalités, une antologie. Parfs, Ed. du Seuil, 1965, p. 259-93.
24 FLORES MARINI, op.cit. p. 27, 35, 36
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2. Falta de articulacion y con frecuencia divergencia entre la acci6n preservacionista yla
politica urbana.

3. Congelamiento de los centros histéricos. Es decir, control pasivo de las modificaciones
fisicas, sin tener en cuenta su desarrollo social.

4. Tendencia a la uniformizacién estilfstica.

La preservacion de monumentos aislados se hizo sin problemas, ya que era una forma de
afirmaci6n del poder y no causaba conflictos con el interés privado, ya que los bienes institucionales
y de la Iglesia estaban normalmente excluidos del mercado inmobiliario. Sin embargo, no sucedi6
lo mismo con los centros histéricos, cuya clasificacion le salia al encuentro a la Ginica ley del mercado
inmobiliario. El boicot de los propietarios, que ya no vivian en él, vino a acelerar su deterioro.

Una concepcion falsa de unidad formal urbana hizo que muchos municipios obligasen a los
propietarios a pintar «a la Mancha» sus casas, como sucedi6 en Quito, Sucre y Potosf, con pérdida
de notable policromia. En Sao Luis do Maranhao, la «ciudad de los azulejoss, la Municipalidad
estableci6 incentivos fiscales para que los propietarios revistiesen todas las construcciones con
azulejos industriales.

En México se destruyen edificios coloniales, como pas6 en la ciudad Juérez y en Campeche,
o del siglo XIX, como en Toluca, para reconstruir el «estilo mexicano», es decir, muros blancos con
arquerias de sillar rosa de Querétaro . En Salta, Argentina, la determinacion legal de 1954 oblig6
a los propietarios a construir al «estilo espafiol y sus derivados» ».

Las mismas autoridades culturales, por falta de orientacién y criterio, cometieron abusos,
reconstruyendo escenogréficamente piramides, portales y recintos en sitios arqueolégicos de
Cholula, México y Tiwanaku, Bolivia . ‘Al igual que iglesias y palacios como en Coro, Venezuela,
unade las més antiguas ciudades americanas, que se ha convertido en un gran «pastiches », Entodos
los paises, sin excepcion alguna, las mismas autoridades indujeron, y lo siguen haciendo, a los
pobladores a construir casas «a la antigua» y a «maquillar» edificios de comienzos de este siglo con
el pretexto de mantener la unidad del conjunto ».

Ello, es una evidente manifestacion de la falta de una teorfa, de un método de intervencion,
enlosmonumentosy ciudades historicas. La restauraci6n se hacfa en las canteras, con el buen sentido
comoel Gnico criterio. No habia centros para formaci6n de mano de obra especializada, ni foros para
la discusi6n e intrecambio de experiencias *. En lo que respecta a los centros histéricos, la accién
se restringfa a aprobar o reprobar los proyectos de reforma bajo grandes presiones
politicas y/o econémicas.

25 Ibidem, p. 38, 39.
26  GUTIERREZ, op.cit. p. 120, 133,

27 GASPARINI, Graziano. «Mejor conservar que restaurar» en Boletin del Centro de Investigaciones Histéricas y
Estéticas No. 16. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1973, p. 11-40.

28 BEAUVRIN, Claudio. «La Falsa Arquitectura Colonial de Coro» en Boletin del Centro de Investigaciones His-
téricas y Estéticas No. 16. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1973, p. 119-22,

29 Aeste propGsito véase MOTTA, Lia. «A SPHAN em Ouro Preto, uma histéria de conceitos e critérios», en Revista
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, No. 22. Rio de Janeiro, 1987, p. 108-22,

30 AZEVEDO, Paulo Ormindo , «De Veneza com carinhos, en Carta de Veneza, Revista Comemorativa, Petrépolis,
ICOMOS, Comité Brasileiro, 1990, p. 32-33.
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El movimiento encabezado por el Arq. Ricardo Alegrfa, a inicios de los afios de 1950, para la
recuperacion del Viejo San Juan en Puerto Rico, es una de las pocas excepciones. Se han creado
incentivos fiscales para la restauracién de los inmuebles, con el apoyo de la Oficina de Turismo, con
bastante éxito. Lamentablemente, el énfasis en el turismo ha conducido a la substitucion de la
poblaci6n original por extranjeros y nacionales de altos ingresos. Asimismo, a la eliminacion de
muchas funciones tradicionales de la ciudad.

Respecto a la planificacion urbana, ha faltado sensibilidad y no criterio para enfrentar los
problemas de preservacion. Desde que el IV Congreso Internacional de Arquitectura Moderna,
reunido en Atenas, en 1931, oublic6 la Carta de Atenas, todos los planificadores urbanos trataron de
seguir sus principios. Este documento reconocia la ley central, introducida a mediados del siglo
pasado, que sustitufa de manera gradual los edificios a lo largo del retiro de las calles antiguas,
teniendo en cuenta la siguiente atingencia.

No se debfa demoler edificios o conjuntos arquitecténicos de culturas pasadas:

1. Cuando son, auténticamente representativos de su época y como tales, pueden ser de
interés general y servir para la educacién del pueblo.

2. Cuando su existencia no comprometa las condiciones de salud de la poblacién que habita
la vecindad. '

3. Cuando la presencia o ubicaci6n de estas viejas manzanas no interfiere con la trayectoria
de las principales arterias del tréfico urbano, ni perjudica, de alguna forma, el crecimiento
orgénico de la ciudad *.

Conlos principiosde la Carta de Atenas como base, se desarrollaron planes matrices enalgunas
ciudades histéricas como los trabajos de Odriozola en Quito hacia 1943, Leal Ferreira entre 1943 y
1947 en Salvador, Mir6 Quesada en el Cusco en 1951, y Wiener/Sert en La Habana en 1955. Estos
planes se caracterizaban por una rigida segregacion funcional con exclusién de la vivienda en el
centro, ensanches de calles y sustitucion sistematica del tejido urbano. Asimismo, admitia preservar
los grandes monumentos ya que no perjudicaban el plan.

Auln cuando estos planes fueron ejecutados s6lo parcialmente, por falta de recursos, sus efectos
se hicieron sentir en los centros histéricos; en especial, por la creacion de una mentalidad
pseudomodernizadora. En donde hubo dinero, mejor dicho petr6leo, como en Maracaibo en
Venezuela o Santa Cruz de la Sierra en Bolivia, largas avenidas literalmente atropellaron el centro
histérico, en pocas semanas, sin mayores consideraciones. En Rio de Janeiro ocurri6 lo mismo en
1943, con la apertura de la Av. Getdlio Vargas.

El turismo cultural

Los afios de 1960 sefialan muchos cambios a nivel internacional y regional. En Europa se crean
legislaciones especificas y comisiones inter-institucionales que velan por los sectores salvaguarda-
dos. Estas, fuerzan la ejecucion de planes exclusivos para el centro histérico, pero articulados con
la planificacién urbana general. Ademds, contemplan los aspectos fisicos, social y econémico del
barrio. En Holanda, Polonia y Francia se aprobaron legislaciones de este tipo entre 1961 y 1964.

31 FLORES MARINI, C., op. cit. 24, 25.
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«El establecimiento de un procedimiento especifico -teérico y préactico- para estas zonas,
empieza a ser perfeccionado en Italia al final de aquella década, presentandose como un mo-
delo vélido en todas partes: es la mas relevante contribucion italiana a la moderna investiga-
cién internacional» *2,

Este modelo de intervencion, que se inici6 en las regiones de Lombardia, Emilia y Veneto en
un contexto de estancamiento demografico y voluntad de mejorar la calidad de la vida urbana,
requiere de un crecimiento urbano cero, o muy controlado. S6lo asi puede reorientar las inversiones
pablicas y privadas hacia el centro de la ciudad. Su fundamento metodolégico es la clasificacién
tipolégica de los edificios existentes como criterio para la definicion de su uso contemporéneo y de
las adaptaciones tolerables. Esta politica, que va en contra de la ley del mercado, presupone un poder
local fuerte, capaz de inducir a alianzas forzosas entre inquilinos y propietarios, incluso en muchos
casos, a llevar a cabo expropiaciones de grandes areas ».

En Latinoamérica la divulgacion de la Carta de Venecia, en 1964, tuvo como principal efecto
romper el aislamiento en que vivian los 6rganos de preservacion y sus técnicos *. Desde entonces
comienzan las primeras reuniones internacionales a pedido de los pafses de la regi6n. En 1965, se
realiza en San Antonio, E.U.A., el Primer Simposium Panamericano de Preservacion y Restauracion
de Monumentos Historicos, el cual sefiala como una de las causas del estado en que se encontraba
el acervo cultural americano, el desamparo oficial, la ausencia de técnicos y especialistas en los
6rganos oficiales y la falta de una conciencia pablica sobre este patrimonio *.

Con el apoyo de la UNESCO, se crea en 1967, el Centro Regional Latinoamericano de Estudios
para la Conservacién y Restauracion de Bienes Culturales, en la ciudad de México, o sencillamente
el Centro Churubusco. Este inicia la formacion de personal especializado y la investigacion de los
problemas de restauracién en nuestro medio.

Estos primeros pasos y la experiencia que se desarrollaba contemporaneamente en Europa,
debieron generar una politica mas consecuente con el patrimonio latinoamericano. Pero, no fue asi.
La convicci6n que el desarrollo era la panacea para los males del Tercer Mundo y el interés de los
paises ricos en diversificar el producto turistico, hizo que los organismos y las agencias internacio-
nales pasasen a incentivar y financiar grandes proyectos turfsticos para las ciudades histéricas, en
lugar de su recuperacién para sus habitantes como se hacia en Europa.

Ello, naturalmente, alert6 a las autoridades nacionales sobre la importancia de los centros
histéricos como producto turistico capaz de atraer el capital financiero internacional. Entonces, se
crean o se modernizan los 6rganos de protecci6n del patrimonio histérico, que no son considerados
ya como una traba para el progreso sino como un resorte del desarrollo, el Gltimo renglén de las
exportaciones latinoamericanas.

Los fundamentos ideol6gicos de esta politica se firmaron en una reunion promovida por la
OEA, en Quito, en 1967, con cardcter normativo. «Las Normas de Quito» enfatizan dos conceptos:
Puesta en valor -mise en valeur- y turismo cultural:

«Los valores propiamente culturales no se desnaturalizan ni comprometen al vincularse con
los intereses turisticos, y lejos de ello, la mayor atraccién que conquistan los monumentos y

32 BENEVOLO, Leonardo. op. cit. p. 159-64.
33 Ibidem.

34 AZEVEDOQ, Paulo Ormindo. «DeVenezacom Carinho» en Carta de Veneza, Revista Comemorativa. Petropolis,
ICOMOS, Comité Brasileiro, 1990, p. 32, 33.

35 OEA - Serie Patrimonio Cultural, Num. 1. Preservacién de Monumentos. Washington, D.C., 1966.
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la afluencia creciente de admiradores foraneos, contribuye a afirmar la conciencia de su
importancia y significacion nacionales» (VII - 1).

«En sintesis, la puesta en valor del patrimonio monumental y artistico implica una accién
sistematica, eminentemente técnica, dirigida a utilizar todos y cada uno de esos bienes
conforme su naturaleza, destacando y exaltando sus caracteristicas y méritos hasta colocarlos
en condiciones de cumplir a plenitud la nueva funcién (el turismo) a que estén destinados»
(V1 - 4) %,

Estos principios inspiraron en toda Latinoamérica la realizacién de grandes programas de

«puesta en valor» de centros histéricos con recursos nacionales o internacionales, que pueden ser
clasificados de tres tipos:

1.

32

Renovacidn radical del centro histérico para el turismo: Uno de los primerosy masdiscutibles
programas de puesta en valor de un centro histérico en Latinoamérica fue el efectuado en Santo
Domingo. En 1967, en base a un estudio inicial patrocinado por la Standard Oil, se adopt6
un criterio predominantemente museol6gico y escenografico en su recuperacion. El gobierno,
preocupado por rescatar los vestigios de la primera ciudad americana, desplaz6 a los
habitantes de calles enteras y se eliminaron todas las superposiciones posteriores a la
fundacion. Dos decadas después, desgraciadamente, se vuelve a repetir los mismos errores en
escala atin mayor, con el pretexto de las conmemoraciones del V Centenario del Encuentro de
Dos Mundos, como lo denunci6 la revista «Metr6poli». Hasta el momento 7.000 familias han
sido desalojadas y 12.000 ya fueron notificadas para que se desplacen. 'En total, 50.000
familiasse veran afectadas por el plan®. Unaversion mas flexible de esta politica esté llevando
a cabo el Banco Central Hipotecario en el barrio de Santa Barbara, en Bogota.

Transformacién gradual del centro histérico por el turismo: Como es imposible aplicar el
modelo anterior a grandes dreas, algunos técnicos imaginaron que la soluci6n era crear «focos
de polaridad» para la nueva funcién, capaces de cambiar la ecologia del barrio a través de un
proceso de expansién semejante a manchas de aceite.

En 1967, se realiz6 en México una de las primeras experiencias en esta linea con un programa
denominado «Remodelacion urbana de los Centros Civicos de la ciudad de México», que
buscaba transformar las principales plazas en «polos de crecimiento» para alli empezar a
recuperar las areas vecinas *. '

En el Brasil, introdujo el modelo el Arg. Michel Parent, con su informe «Protection et mise en
valeur du patrimoine culturel brésilien dans le cadre du développement touristique et
économique», UNESCO, 1968. Especificamente, en la parte que concierne a Salvador. Con
esta inspiracion los Ministerios de la Planificacion, Educacion y Cultura e Industria y Comercio
crearon en 1973 el «Programa Integrado de Reconstrugdo das Cidades Histéricas do Nordeste
consua Utilizagdo para Fins Turisticos», que pas6 a financiar directamente las restauraciones
de monumentos y centros histéricos.

36 OFA - Serie Patrimonio Cultural, Num. 2. Preservacién de Monumentos. Washington, D.C., 1968.

37 PEREZMONTAS, Eugenio (org.) Estudios parala revalorizacién de la zona histérica y monumental de laciudad
de Santo Domingo. Santo Domingo, Ed. Culturales, 1967 y GASPARINI, Graziano. «Rehabilitacién de Centros
Urbanos Antiguos. Ciudad Bolivar: Un caso Venezolano» en Seminario Internacional sobre la Conservacién
de BienesCulturales en el Contexto del Medio Ambiente Urbano. Quito12-16 Nov. 1990.

38 MEDELLIN L., Jorge, «La conservacion del Patrimonio Monumental de Méxicos, en Artes de México, No. 109,
México, 1968, p. 14.



En Salvador se ejecut6 desde 1968, un gran programa en Pelourinho (C.H) orientado hacia el
turismo, pero con un marcado sesgo asistencialista. Como el programa no ha resuelto los
problemas bésicos del barrio, la habitacion, el empleo, el deterioro aument6 y el turismo est4
amenazado. Sucedié que la poblacion desplazada de los «focos de polaridad» y de los
corredores turfsticos hizo empeorar las condiciones de habitabilidad de la periferia del mismo
centro histérico, como las manzanas de Maciel, Tabodo y Passo.

A comienzos de 1970 se ejecutaron programas semejantes en el casco antiguo de Panamé, un
centro histérico casi totalmente reconstruido al inicio de este siglo, durante la construcci6n del
canal, pero no menos importante *. Asimismo, en el recinto amurallado de Cartagena de
Indias, con la restauracion de algunas calles a propuesta del Arg. Flores Marini, en misién de
la OEA *,

La experiencia demuestra que estas inversiones localizadas no consiguen cambiar la ecologfa
del barrio, pero generan una plusvalia de los terrenos vecinos aumentando la especulaci6n,
lo que viene a agravar la situacion.

Desarrollo regional a través del turismo cultural

La conviccién absoluta en los alcances del turismo cultural llevé a algunas autoridades a
imaginar que serfa posible desarrollar toda una regién exclusivamente con el turismo, una
actividad controlada desde fuera, temporera y que causa gran impacto en la cultura y las
costumbres locales. Estos programas, en general, presumen la creacién de una infraestructura
receptiva que incluye carreteras, acondicionamiento de pueblos turfsticos, hoteles, «puesta en
valor» de monumentos y sitios arqueol égicos y facilidades crediticias y fiscales para el turismo.

El mayor de estos proyectos en el continente fue el Plan Copesco, Plan Turistico y Cultural
PERU/UNESCO, iniciado en 1969. El 4rea de amplicacion se extendia 500 km., desde Machu
Picchu hasta Juli, cerca de la frontera con Bolivia, una regioén de 85,000 km?, ubicada a 4.000 m.
sobre el nivel del mar y sin buenas conexiones con la costa ni con el resto del pafs. A un costo
de US$70 millones sélo en su primera etapa, el proyecto tuvo un 40% de financiaci6n del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y resultados muy modestos.

A esta equivocada concepci6n del proyecto se sum6 la crisis institucional y econémica que
se abati6 sobre el pafs, a partir de 1975, afectando al turismo. El resultado es que varias obras
fueron interrumpidas, a poco de iniciarse, como el hotel de Machu Picchu, que destrufa una
area arqueoldgica, el aeropuerto de Antas, tramos de carreteras asfaltadas y el hotel de San
Antonio Abad, en el Cusco, hasta el presente inconcluso. En cambio, su centro histérico fue
invadido por un sinnGmero de hoteles y pensiones que pasan la mayor parte del tiempo vacios.
Sin embargo, quedaron algunos monumentos restaurados y pueblos con alcantarillado y
electrificacién. Ciertamente, se pudo hacer un mejor uso del dinero *'.

Otro proyecto en la misma linea, pero con menores pretensiones y mayor objetividad, es aquel
de las Misiones Jesuiticas de los Guaranies, con la participacion de los gobiernos argentino,
brasilefio y paraguayo. El proyecto tuvo su origen en el «Plan de Desarrollo Turfstico en la

39  FLORES MARINI, C., Restauracién del Casco Antiguo, Panam4, Instituto Panamefio de Turismo, 1972, y Plan
Maestro del casco antiguo de Panamé, Panam4, 1974.

40  FLORES MARINI, C., Revitalizacién de Cartagena Antigua, OEA, 1972,

41 AZEVEDO, Paulo O.D.de, Cusco ciudad histérica: continuidad y cambio., Lima, UNESCO/PNUD/PEISA, 1982,
p. 105,106, 112.
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Region de las Cataratas del Iguaza, las Misiones y las Zonas de Influencia», desarrollado por
el BID, en 1977. Al afio siguiente, fue convertido en una campana de la UNESCO, con
llamamiento a la solidaridad internacional en favor de su preservacion. En este caso, como los
recursos eran menores, cerca de US$ 5.675.000, las acciones se concentraron en el rescate
de los sitios arqueol6gicos y se le otorgé menor énfasis al turismo *.

Las experiencias alternativas

En contraste con estos grandes planes de los gobiernos centrales, con financiacion externa,
tenemos una serie de pequefios proyectos surgidos por iniciativas locales. En muchos casos contaron
con apoyo de los gobiernos centrales, tuvieron mejor desempeio y deben ser estudiados con mayor
cuidado. El éxito de estos proyectos es que fueron concebidos y desarrollados de abajo para arriba,
contemplando los intereses de los habitantes y usuarios, reflejando las peculiaridades locales;
ademds, estuvieron mejor articulados con la administracién municipal. Son proyectos que no se
pueden clasificar tan facilmente como los primeros, por su diversidad.

La Municipalidad de Olinda, Brasil desarroll6 una de estas experiencias con mayor éxito desde
1984, con el apoyo financiero del Banco Nacional de Habitagdo y el técnico de SPHAN-pr6-
Memoria, que previamente habian firmado un convenio para el financiamiento experimental de la
recuperacion de viviendas en centros histéricos . El proyecto, conducido por una fundacién
municipal, elabor6 con amplia participacién comunitaria un modelo de mtervencuén que demostrd
ser muy eficiente.

En lugar de financiar costosas restauraciones inaccesibles para los propietarios, todavia muy
numerosos en la ciudad, se prefiri6 financiar pequefias etapas de mantenimiento habitacional, que
eran amortizadas en seismeses. Para conciliar las exigencias crediticias del banco y los bajos ingresos
de los propietarios, la Municipalidad pasé a garantizar los préstamos otorgéndolos, como crédito
personal, a los propietarios residentes . Desgraciadamente, el proyecto' fue interrumpido con la
disolucion del BHN, por cambios polmcos.

En Montevideo, el Grupo de Estudios Urbanos, organizado como resistencia civil a la des—
trucci6n sistemdtica de la ciudad por los militares, recuper6 algunas casas de vecinos con el esfuerzo
de sus propietarios y ocupantes. Se hizo de tal manera que la amortizaci6n de estas operaciones no
fuera mayor que el alquiler pagado por los mismos.

Las iniciativas a nivel provincial han producido también efectos positivos, como el programa
que el estado de México ha llevado a cabo desde 1969 para el mejoramiento de las cabeceras
municipales. Este programa inclufa la instalacién o renovacién de la infraestructura urbana,
equipamientos sociales y restauracién de espacios pablicos, como plazas y calles .

Cuba, atin cuando empez6 muy tardiamente, ha hecho considerables avancesen la recuperacion
de edificios de valor patrimonial destinados a viviendas unifamiliares, tanto en La Habana VlEja como
en otras cuudades mas pequerias. -

42 GUTIERREZ, Ramén, As Missoes Jesuiticas dos Guaranis, Rio de Janeiro, UNESCO, 1987.

43  Este convenio tuvo como fundamento una propuesta del Arq. Paulo Ormindo de Azevedo en el «Simposio sobre
o Barateamento da Construgdo Habitacional», Salvador, BNH, 1978. Sobre el tema véase del mismo autor:
«Recuperagdo do Patrimonio Habitacional», Rua, Revista de Arquitetura e Urbanismo No 1. Salvador, FAU-
UFBa, 1988, p. 35-51,

44  BOSI, Vera. «Nucleos Histéricos: recuperagdo e revitalizagdo; a experiencia de Olindas, en Revista do Pa-
trimonio Histérico e Artistico Nacional, No. 21, Rio de Janeiro, 1986, p. 134-45.

45 FLORES MARINI, C. Restauracién de Ciudades. México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, p. 40.
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Otra exitosa linea de accion es aquella de recuperacion de calles comerciales, ya muy des~
caracterizadas, por los propios comerciantes. Todos los programas incluyen la restauracién de las
fachadas, la regularizaci6n de los carteles por los comerciantes y la recuperacién de los espacios
pablicos, en general acondicionados como via peatonal, por las municipalidades. El éxito de estos
proyectos depende de la existencia de asociaciones de comerciantes bien organizadas.

El «Proyecto de Remodelaci6n Conjunta del Centro de la Ciudad de Méxicos, de 1972, fue una
de las primeras experiencias fructiferas emprendidas por las autoridades municipales en este sentido.
La organizacién de los comerciantes facilité mucho la ejecucion del proyecto, asumiendo los mismos
la recuperaci6n de sus inmuebles. Desde la calle Madera, donde se inici6, esta accién se extendi6
porun drea vecina al Zécalo.

El «Projeto Corredor Cultural», emprendido por la Alcaldia de Rio de Janeiro, a partir de 1979,
es otra experiencia que se justifica consignar aqui %. Esta vez, también la existencia de una fuerte
asociacion de clase fue el factor decisivo para alcanzar el éxito. La conciencia de ser desplazados
por la expansion del sector financiero hizo que estos pequefios comerciantes, que en su mayoria
alquilaban sus locales, apoyasen entusiastamente tanto la clasificacion del drea, como que efectuasen
obras en los inmuebles por su cuenta.

Las remotas posibilidades de cambio

Desde 1965, Latinoamérica es un continente urbanizado. Es decir, mas gente vive en las
ciudades que en el campo, en una proporcién de 50,3%. En 1985, tenfamos cerca del 70% de la po—
blacién urbanizada y el auge del flujo del campo hacia la ciudad disminufa®. Estos dosfactoresapun—
tan hacia un crecimiento menos explosivo de las ciudades del continente. Es decir, lo peor ya paso.

Sin embargo, por falta de planificacién, el proceso de concentracién de poblacién en las
grandes ciudades tiende a agravarse. Hacia el cambio de milenio las dos ciudades mas grandes del
mundo serdn latinoamericanas: la ciudad de México con 31 millones de habitantes y Sao Paulo con
25.8 millones. Es decir, habran dejado atrés a Shangai, Tokio y Nueva York. Ademas, la division de
nuestras ciudades probablemente se profundizara, porque no hay perspectivas de cambios sociales
y sin ello la modernizacién ird a concentrar todavia més la riqueza.

Ciertamente, tampoco podemos esperar que las relaciones internacionales se transformen y se
realicen las reformas estructurales de que carece la sociedad latinoamericana para que podamos
cuidar de nuestro patrimonio cultural y urbano. Para entonces, las ciudades se habrén destruido por
el deterioro y la especulacion. Aceptar la pérdida de nuestra identidad es facilitar el proceso de
dominacién. ‘

Asimismo, tampoco podemos aceptar mas la imposici6n del turismo cultural y la negativa de
las agencias internacionales afinanciar proyectos para mejorar la calidad de la vida dentro de nuestros
centros histéricos recurriendo a la evasiva raz6n de no ser prioritarios para el «desarrollo». Por eso
nos preguntamos, jPrioritarios para quién?

Es necesario, entonces, una catastrofe de las proporciones del terremoto de 1985 en la ciudad
de México para que el Banco Mundial se sensibilice ante el clamor de la nacién y del mundo para
atender a los desamparados del centro hist6rico de la capital. Las circunstancias draméticas de la

46  Corredor Cultural: Projeto de Preservagio e Revitalizagio do Centro da cidade. Rio de Janeiro, Sec. Municipal
de Planejamento e Coordenagao Geral, 1979.

47  En 1980 tenfamos 60% de la poblacién viviendo en ciudades, segin HARRIS, Walter D. op. cit. p. 55.
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catéstrofe obligé al gobierno mexicano a abandonar los esquemas tradicionales y lanzar medidas no
comunes en la préctica de la gestién urbana capitalista, como la expropiacion de 3.569 inmuebles
y-admitir la participacién popular en la concepcién y desarrollo del proyecto.

Los resultados obtenidos, 90.000 familias del centro urbano con viviendas decentes, es la
prueba de cuénto se puede hacer cuando la sensatez seimponea los intereses. El Programa Emergente
de Vivienda, fase I, que se destiné a atender a 12.670 familias no contempladas por el Decreto
Expropiatorio de 1985, fue particularmente interesante. En este caso, los inmuebles fueron adquiridos
y su costo incorporado a la financiacién para la recuperacion de la vivienda .

No obstante la situacion de emergencia, la calidad de la restauracion y reciclaje de un gran
namero de antiguos «conventillos» comprueban que la recuperacién de nuestros centros histéricos
es mucho més facil de lo que se afirma. Desgraciadamente, pasado el impacto de la catéstrofe, todo
vuelve a lo «normal». Queda, empero, la leccion. :

Ya ocho afios antes se habia preconizado una solucién semejante. En 1977, un grupo de
técnicos latinoamericanos reunidos en la ciudad de Quito, bajo el patrocinio del Proyecto Regional
de Patrimonio Cultural PNUD/UNESCO y el gobierno ecuatoriano firmaron al final del «Coloquio
sobre la preservacion de los Centros Hist6ricos ante el crecimiento de las ciudades contemporaneas»
la «Cartade Quito», que responsabilizaba de la situacién de los centros histéricos, fundamentalmente,
a la estructura socio-econémica vigente en Latinoamérica.

«Esta situacién afecta a los Centros Histéricos en forma aguda ya que estan sujetos a maltiples
tensionesy presiones, internasy externas, que causan abandono progresivo por parte de ciertos
sectores sociales y provocan la transformacién del uso de sus inmuebles, con fines Gnicamente
especulativos, = Esta situacion afecta no s6lo a la vivienda sino también a los propios
monumentos en un proceso de tugurizacién que se manifiesta en los centros histéricos con la
misma o mayor intensidad y similares caracteristicas que los que se registran en las areas
periféricas de las grandes ciudades».

«La conservacion de los Centros Histéricos debe ser una operacién destinada a revitalizar no

s6lo inmuebles, sino, primordialmente, la calidad de la vida de la sociedad que los habita,
aplicando su capacidad creativa y equilibrando su tecnologia tradicional con la contempo-
raneas.

«Lasacciones sobre los Centros Histéricos deben fundamentarse en un especial reordenamiento

de la tenencia y uso del suelo, con miras a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.
Deberan ser progresivas y contemplar los recursos humanosy financieros de ellos; manteniendo
una pluralidad funcional sin desmedro de la habitacional».

Este documento ha sido sisteméaticamente olvidado mientras se promueven declaratorias
pomposas, como la «Carta Internacional para la conservacién de las Ciudades Histéricas», Washington,
ICOMOS, 1987. En ésta Gltima, no se hace una s6la advertencia sobre la tugurizacion, la
especulacion inmobiliaria, el turismo de masas, la segregacion y la expulsion de los actuales
habitantes de los centros histéricos, fenémenos que ocurren no sélo en América, sino en todo el
mundo.

48  Vivienda Emergente en la Ciudad de México: La Segunda Fase. México, Fideicomiso Programa Emergente de
Vivienda, 1988.
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La inviable recuperacién a través del mercado

«La renovacio6n o rehabilitacién a través del mercado» -afirma Hardoy- «sélo se justifica por
cambios en lademanda, que introduzcan a los sectores de ingresos medios y altos a interesarse
por ubicaciones centrales. No parecen existir tendencias de este tipo en América Latina, ni las
habra en el mediano plazo».

«En el caso de los barrios residenciales declarados centros histéricos, como el Pelourinho en
Salvador, o los centros histéricos de Cusco y Quito, de renovaci6n o rehabilitaci6n privadas
son adn menos probables, debido a las restricciones impuestas por las normas de conservacion
y al elevado costo de la restauracién hist6rica» .

Mas alin, esta via no es factible porque la renta inmobiliaria diferenciada en la periferia "chic"
de las ciudadeses mucho mayor, debido a la natural descentralizacion y comodidades, practicamente
ilimitadas, de reproduccion del drea construida, a través de la verticalizacion.

Las inversiones aisladas, pablicas o privadas, hechas en los «focos de polaridad» s6lo aumen-—
tan la especulacion, porque desde el punto de vista del capital es més interesante esperar la valori-
zacion del entorno promovida por terceros, que iniciar el cambio de imagen del barrio para beneficio
de los vecinos. La Gnica forma de que la renovacién urbana sea factible econémicamente es a través
del monopolio de las acciones por un grupo sobre un érea bastante extensa de la ciudad *.

La experiencia de recuperaci6n de centros histéricos iniciada a finales de los afios de 1960 en
Europa, especialmente en Italia y en Francia, con la aplicacion de la ley Malreaux, se basa en la pre—
misa de reunir a la totalidad de propietarios en asociaciones o cooperativas y el Estado sélo interviene
cuando algan propietario se niega a participar en el esfuerzo colectivo para aprovechar la plusvalia
producida por los vecinos. Esta politica presupone también la paridad de la renta urbana, a través
del no estimulo del crecimiento periférico o, sencillamente, se decreta el crecimiento cero de la
ciudad como forma de dirigir los capitales hacia el centro.

Este es un contexto totalmente diferente al nuestro. El retorno al centro de sectores de clase
media alta europea se dio en una sociedad que, ciertamente estratificada, no produjo ciudades tan
segregadas social y espacialmente como las nuestras. Ademds, no hubo ascensién social de los
habitantesdel centro histérico, hubo mejoras econémicas que les hicieron posible a muchos absorber
los costos del reciclaje y seguir viviendo en el centro *.

Asimismo, con las tasas de urbanizacién y crecimiento de poblacién que tenemos no podemos
pensar en una politica de crecimiento urbano cero, como aquella adoptada en muchas ciudades
italianas, para invertir el flujo de capital para el centro. Estas diferencias no invalidan, empero, la
metodologia cognoscitiva de los tejidos antiguos, desarrollada por los italianos como base de las
tipologias arquitecténicas y que sirve para definir los nuevos usos urbanos. Esta Gltima afirmacion
es perfectamente aplicable a nuestro medio.

49 HARDOY, ). et alii. Impacto de la Urbanizacién en losCentros Histéricos de América Latina. Lima, PNUD/
UNESCO,1981, p. 129, 130.

50 DAVIS, O.A.y WHISTON, A. B. «Aspectos econémicos de la renovaci6n urbanas, en SECHI, B (org.) Andlisis
de las estructuras territoriales. Barcelona, G. Gilli, 1968. p. 300-18.

51  Sobre el tema véase CERVELATI, p. L; SCANNAVINI, R.; DE ANGELLIS, C. La nuova Cultura de la Citta. Milan,
Mondadori, 1977. ;
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Una estrategia de supervivencia

La solucion definitiva para los problemas de nuestras ciudades y centros histéricos s6lo puede
venir con la superacion de las desigualdades sociales que resultan, en Gltima instancia, de nuestra
condicién de dependencia. Sin embargo, tenemos que adoptar una estrategia de emergencia capaz
de evitar que estas ciudades sean destruidas mientras aguardamos los cambios estructurales
imprescindibles.

Esta estrategia s6lo puede ser una politica de planificacién urbana y territorial en escala
nacional capaz de frenar el abandono de los pequenos pueblos rurales y la explosién de los centros
hist6ricos de las grandes metrpolis. Si actuamos preventivamente podemos evitar tanto que los
problemas se agraven como economizar recursos ya tan escasos para la conservacion.

El Arq. Pietro Gazzola, fundador y primer presidente de ICOMOS, percibid, antes que nadie,
que la recuperacién del patrimonio urbano s6lo es posible a través de la «conservacioén integradas.
No hay otra salida.

Debemos entender que los problemas que afectan a un pueblo histérico con una economia
basada en la agricultura son muy distintas a aquellos de un centro historico de una gran érea
metropolitana. Ademas, que no hay un modelo Gnico de intervencion en contextos tan distintos. Por
esto, es fundamental que los planes sean elaborados in situ con la participacion de la poblacién y
ejecutados por el poder local, pero con el apoyo de las esferas superiores.

Estos son algunos puntos de esta estrategia:

1. La creaci6n de comisiones interinstitucionales que integren los distintos niveles de
poder para implementar el desarrollo de ciudades y sectores hist6ricos.

2. Elfortalecimiento de los municipios y asociaciones de vecinos.

3 La puesta en ejecucion de una infraestructura y un equipamiento sociales en pueblos
y ciudades de hasta 20.000 habitantes, evitando su despoblamiento.

4. Laelaboraciény ejecucion de planes directores urbanos en ciudades de hasta 100.000
habitantes, como forma de orientar su crecimiento y evitar futuros conflictos. El control
del crecimiento de las ciudades con mas de 100.000 habitantes mediante la descen-
tralizacion de las actividades que provocan gran flujo de trafico en el centro. El
desarrollo de un plan particularizado del centro histérico, manteniendo su caréacter
polifuncional.

5. Laintegracionen la ciudad, através de la planificacién, de antiguos barriosy poblados,
incluidos en areas metropolitanas y el desarrollo de planes - particularizados para los
mismos. ;

Estas son medidas preventivas muy importantes. Pero, en el caso de los centros histéricos de
las grandes ciudades, la situacién es tan grave que exigen medidas correctivas inmediatas, reformas
urgentes.

La reforma y la auto-conservacién
Aln no queremos reconocer, que los centros histéricos de las grandes ciudades latinoameri-

canas ya no integran el circuito superior de la economfa, Actualmente, son parte del mundo
marginado de nuestras ciudades.

38



Las clases dominantes de nuestros paises no se identifican mas con los simbolos y valores
tradicionales de su sociedad, sino con los iconos de modernidad del circuito internacional, en el cual
se insertan. Durante los Gltimos 50 afios los propietarios de los centros historicos no pusieron un solo
clavo en sus edificios. En muchos casos le sacaron los techos o le prendieron fuego a sus edificios.
Su interés por el centro histérico se restringe a su suelo, en cuanto valor de cambio.

Pero, paradéjicamente, fue la marginacién del centro histérico por la clase dominante y la
creacién de un centro moderno lo que posibilité la supervivencia del primero. Si no fuera asi, la
mayorfa o incluso la totalidad de los centros histéricos de las grandes ciudades serfan borradas del
mapa, como ocurrié en Caracas, Maracaibo, Sao Paulo, Recife, Cordoba, Santa Cruz de la Sierra,
entre otras, quedando s6lo algunos monumentos aislados.

Las poblaciones pobres que ocuparon estos barrios, al haber sido menos influidas por estilos
de vida importados y, consecuentemente, con hébitos de vida més proximos a aquellos de los
primitivos pobladores evitaron transformaciones més radicales en los espacios pablicos y en el
interior de las manzanas. Vivir en una casona de patio o en un «sobrado» de tres 0 més pisos teniendo
quecompartir espacios en instalaciones presupone un nivel de vida comunitaria que las clases medias
y alta, con su elevado individualismo, ya perdieron.

Se podria argumentar que son los actuales ocupantes los responsables de la conservacion de
estos conjuntos. Sin embargo, sucede que la lotizacién extrema de tales inmuebles, como forma de
recomposicion de su renta y la falta de mantenimiento, con el objeto de rescatar, tarde o temprano,
el valor del suelo por parte de los propietarios, llevaron a tales inmuebles a un punto critico de
conservacion y estabilidad. Ciertamente, es urgente actuar, antes que se pierda un enorme patrimonio
econémico, social y cultural.

La recuperaci6n de estos conjuntos tendra que ser hecha por quienes, aunque sea pasivamente,
son los responsables de su supervivencia. La reintegracion plena de estos barrios a la ciudad s6lo ser&
posible a través del desarrollo social de aquellas comunidades que actualmente son segregadas en
los mismos. En otras palabras, a través de la auto-recuperacion fisica y social =,

Si comparamos lo que ocurre en el centro histérico y en un barrio clandestino de la misma
ciudad, nos damos cuenta inmediatamente de la diferencia de los dos procesos de desarrollo, a pesar
que tienen la misma composicién social. Inicialmente, construidas en lata, cartén y plésticos
reciclados, después de 15 0 20 afios estas barriadas se transforman en barrios consolidados con casas
de ladrillo y concreto de dos o més pisos cuyas deficiencias mayores no son de la vivienda en sf. Se
trata més bien, del sector publico y su disefio urbano deficiente, de la falta de saneamiento basico,
de transporte y equipamiento sociales.

En el mismo periodo, los antiguos palacios barrocos, ubicados en el centro de la ciudad, cerca
de los mejores equipamientos sociales y culturales, que disponen de infra-estructura instalada, en vez
de mejorar se deterioran y arruinan transforméandose, literalmente, en palacios de la miseria.

La explicacion essencilla, en la periferia, las viviendas clandestinastienden a ser regularizadas,
lo que da a los pobladores la garantia de poder mejorarlas, mientras en el centro histérico, los
inquilinos, explotados por una cadena de intermediarios, saben que nunca tendrén estabilidad. La
auto-recuperacion del centro historico pasa, necesariamente, por la regularizacion de la tenencia y
uso de la tierra y por la organizaci6n comunal.

52  Estasolucion fue propuesta por primera vez por el autor en «Ciudad de Cusco. Directrices para su Preservacién
y Reordenamientos, informe de misién, UNESCO, 1977 (mecanografiado) y reproduado en Cusco ciudad
histérica: continuidad y cambio del mismo. Lima, PNUD/UNESCO/PEISA, 1982.
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Desde los afios de 1960, los técnicos que trabajan en vivienda popular se dieron cuenta del
fracasode la politica de erradicacion otraslado de las «favelas» y barriadas, asi como de los programas
de vivienda masivos. Sin embargo, las autoridades responsables por los centros histéricos, siguen
pretendiendo que es posible trasladar estas poblaciones y recuperar el centro histérico para el turismo
y la clase media. Mientras tanto, las condiciones de vida empeoran y aumenta cada afio el nimero
de ruinas.

Desgraciadamente, estas autoridades y buena parte de nuestros técnicos siguen pensando en
el patrimonio urbano en términos de colecciones de arte. Nuestras leyes fueron concebidas con este
objetivo y siguen vigentes. La gestion del patrimonio urbano, incluyendo ciudades enteras y paisajes
naturales, es todavia competencia exclusiva de los ministerios de cultura, con muy poca o ninguna
articulacion con los otros ministerios, con los gobiernos y comunidades locales.

Afirma Turner, con la autoridad de haber trabajado durante muchos afos en programas de
vivienda popular en el Perd y en otros paises de todo el mundo que:

«Cuando los ocupantes controlan las decisiones mas importantes y ... pueden ofrecer su propia
contribuci6n al disefio, construccién o gestién de su vivienda, tanto el proceso como el medio
ambiente producidos estimulan el bienestar individual y social. Cuando los usuarios no tienen
control sobre las decisiones claves ni son responsables de ellas, el ambiente del alojamiento
puede convertirse en una barrera para la realizacién personal y en una carga para la
economia», *,

Para que funcionen los programas de asistencia para la auto-construcci6n, es necesario que
los habitantes tengan acceso a terrenos urbanizados, puedan adquirir materiales a precios de costo,
tengan condiciones propias para que puedan aplicar su mano de obra a través de tecnologfas
apropiadas y decidan, dentro de limites pre-establecidos, la forma de su habitat.

Todas estas condiciones existen en el centro histérico: los terrenos ya estan urbanizados; los
materiales pueden ser producidos por los propios pobladores, como en el caso del adobe; se conocen
las técnicas constructivas tradicionales. Ademds, se sabe tanto que éstas absorben mucha mano de
obra poco calificada como que el trabajo de consolidacién y reciclaje no es més complejo que aquel
de construccién de una vivienda nueva, ni'més costoso.

Es evidente que sin una reordenacion de la tenencia, sin una reforma urbana, no se va a lograr
la recuperacion de los centros histéricos, cuando alli ya no viven sus propietarios y ésta, desgracia-
damente, es la norma en la region.

La situacion irregular de la mayorfa de los titulos de propiedad con tres 0 méds generaciones sin
hacer los tramites de herencia, coloca al estado en una condicion privilegiada para adquirir tales
inmuebles y reasignarselos a los actuales ocupantes, ya que la expropiacién es, practicamente, la
Gnica forma de regularizacién de estas propiedades.

Sin embargo, no se asuma que basta redistribuir la propiedad para resolverlo todo. Es necesario
elaborar un plan de obras y manejo de los habitantes, crear lineas de financiacién, buscar la
integracién y manutencién de las manzanas, controlar la especulacion y el mal uso de losinmuebles.
Es necesario seleccionar, organizar, entrenar y prestar asistencia a los grupos que recuperardn y
ocuparan cada uno de los inmuebles. El hecho mismo que lamayor parte de estas personas notengan
empleo no es un mal insuperable, ya que tienen disponibilidad de tiempo y ésta es una buena
oportunidad para profesionalizarse.

53 TURNER, john F. C. Vivienda: todo el poder para los usuarios. Madrid, Blume, 1977.
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Por cierto que no se podrd dar el mismo tratamiento a todos los inmuebles. Hay edificios
excepcionales que para ser restaurados se requiere de profesionales con el debido rigor cientifico,
pero hay otros que s6lo necesitan consolidacion y adaptacion a los usos actuales dentro de normas

pre-establecidas. Incluso, estin aquellos que deben ser reconstruidos, total o parcialmente, con
técnicas y disefio contemporaneos.
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LA RECUPERACION DE LA HABANA VIEJA

Recovery of Old Havana

Isabel Rigol

RESUMEN

La presentacion de Isabel Rigol se centra en la
recuperacion del nicleo histérico de La Habana realizada
por el Gobierno en colaboracion con la UNESCO.

En 1975 la Direccién de Patrimonio del Ministerio
de Cultura inicié investigaciones sobre La Habana Vieja en
el marco del Plan Director de la ciudad. Por primera vez,
el lenguaje de la cultura y el de la planificacion se conjuga-
ban para constituir la base de un plan de acci6n para 1980-
85. Lainscripcién de La Habana como Patrimonio Mundial
en 1982 vino a reconocer estos bienes cullurales asi como
los esfuerzos del gobierno por rescatarlos.

La actual propuesta para la rehabilitacién del cen-
tro histérico contempla medidas a corto, mediano y largo
plazo. Las de corto plazo incluyen: detener el deterioro,
reducir el trafico vehicular, aumentar las dreas peatonales,
restaurar los edificios mas valiosos e incrementar la vivien-
da. Las acciones a largo plazo involucran el traslado de las
instalaciones portuarias y un plan de descontaminacién de
la bahia con apoyo del Proyecto PNUD/UNESCO
CUB/90/001.

Las microbrigadas que en los afos 70 colaboraron
en la construccién de zonas habitacionales en areas nue-
vas, reaparecen en este proceso con la construccién, duran-
te 1987-88, de numerosas viviendas, consultorios médicos
y servicios diversos aprovechando terrenos baldios.

ABSTRACT

Isabel Rigol’s paper focuses on recovery of Havana's
historical center carried out by the Government in
collaboration with UNESCO.

In 1975 the Office for Cultural Heritage of the
Ministry of Culture initiated historical research studies on
Old Havana within the framework of the City Master Plan.
Forthe firsttime the languages of culture and urban planning
worked together to establish the basis of an action plan for
1980-85. Inclusion of Old Havana in the World Heritage
List in 1982 acknowledged its cultural value as also
government efforts for its preservation.

The present proposal for rehabilitation of the
historical center entails short, intermediate and long term
actions. Short term activities include: arresting inner city
deterioration, reducing vehicular traffic, increasing
pedestrian areas, restoring valuable buildings, increasing
housing. Long term actions involve transferring port facilities
to another area and a plan for decontamination of the Bay
of Havana with support of UNDP/UNESCO Project
CUB/90/001.

Workers microbrigades,which inthe 1970’5 assisted
in building housing projects in new areas, reappear in this
preservation process in 1987-88 by building housing,
medical clinics and other services in empty lots within the
inner city.
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El perfodo de revalorizacion de la arquitectura del pasado comienza en Cuba, con la gran
Exposicion Nacional sobre Industria y Comercio celebrada en 1922 en el Convento de Santa Clara
de Asis, en La Habana Vieja, «cuando adquiridos por el gobierno y abiertos por primera vez al pablico
sus claustros e interiores, se conocieron las més viejas construcciones que atn guarda la ciudad» '.
Poco después, en 1925, comenzaban con el Palacio del Segundo Cabo, importante exponente del
siglo XVIII, las obras de restauracion en los edificios coloniales de la Plaza de Armas. En 1929 se
iniciaba, en ese mismo lugar, el rescate del antiguo Palacio de los Capitanes Generales por el Arq.
Evelio Govantes. A estas obras le siguieron otras representativas de la mas relevante arquitectura
colonial de la Isla.

Afines de la década de 1920, se habfa desatado en Cuba una fiebre restauradora que establecia
los antecedentes de esta disciplina en el dmbito nacional y con ella las primeras polémicas cubanas
en torno al tema de los monumentos.

Los conceptos del Arq. Luis Bay Sevilla al restaurar la Plaza de la Catedral en la década de 1930,
pueden ser discutibles, pero su obra y sus escritos denotan dominio del oficio. Retirar a las viejas
casonas de la Plaza su revestimiento original para mostrar sus piedras, no era un acto de desconoci-
miento sino una posicién sustentada en la basqueda de la «verdad estética a toda costa» 2. En
contraposicion a esta postura, un destacado médico e historiador, Manuel Pérez Beato, calificaba
como «tramoya» aquellas obras y lamentaba la desaparicién de testimonios originales como los
enlucidos *. Sin duda, se adelantaba a su época exhortando a conservar el espiritu de la Plaza con
el minimo de intervenciones. En la dGltima polémica suscitada entre ambos, Bay Sevilla se alejaba de
la rigurosidad que debe acompafiar a toda obra de restauracion y proclamaba que los criterios de
Pérez Beato eran opiniones ligeras e impensadas de simples coleccionistas de documentos de valor
historicos *.

Parad6jicamente, Bay Sevilla otorg6 a la Plaza una imagen que -aunque arbitraria y emotiva-
esla que ha presentado durante medio siglo hasta llegar a nosotros, de modo que s6lo los conocedores
de la materia saben que en otros tiempos fue diferente.

El arquitecto y profesor universitario, Pedro Martinez Inclédn, decia en 1944: «cualquier
restauracion requiere un estudio largo y dificil; un respeto muy grande de la verdad hist6rica y un
cuidado especial de reconstruir lo menos posible» *. Se acercaba asf a los postulados que en la
actualidad se enarbolan en el mundo desde las posiciones mas avanzadas. En la préctica, los
arquitectos de entonces no siempre siguieron estos principios y cometieron toda suerte de caprichos
en sus obras de rescate. Més de una vez fue utilizado el prestigio de un monumento o las conno-
taciones de su restauracion, para aparentar un interés cultural que en realidad no existia.

Una de las muestras més significativas de la batalla de una minorfa intelectual de vanguardia,
en favor del patrimonio cultural, es la relativa a la iglesia y el hospital de San Francisco de Paula,
conjunto que databa del siglo XVIIl en La Habana Vieja. En 1937, al iniciarse su demolicion se
manifestaron en su contra historiadores, arquitectos, artistas y diferentes entidades culturales. La
Compaiiia de los Ferrocariles Unidos, propietaria de los inmuebles, pretendia demolerlos para

1 BENS ARRARTE, ).M. «El caricter de La Habana Antigua», en Arquitectura, La Habana, mayo-junio, 1944,
2 BAY SEVILLA, Luis, «Tdpicos sobre restauracions, en Arquitectura No. 93, La Habana, abril, 1941,

3 . PEREZ BEATO, Manuel, La Habana Antigua, Secane Fernandez y Cfa,, La Habana, 1936.

4 BAYSEVILLA, op. cit.

5 MARTINEZINCLAN, Pedro, «Larestauracion de laiglesia de Santa Marfa del Rosarios, Arquitectura, La Habana,

octubre, 1944,
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ampliar lazona ferroviaria. Elilustre intelectual, Emilio Roig de Leuchsenring, al pronunciarse sobre
el vandlico acto, plante6 que no le extrafiaba tal desprecio «por tratarse de una empresa mercantil
extranjera a la que no es posible preocupe en lo mas minimo la conservacién de un monumentos .
La contienda pablica por la salvacién de estos monumentos se extendié hasta que, en 1944, se declar6
alaiglesiaMonumento Nacional, se decret6 su expropiacién forzosa por el Estado y no fue demolida.
Elhospital habfa desaparecido ya, entre otras razones, porque erréneamente no se le confiri el valor
que le correspondia.

En 1928, una ley facult6 al Presidente para declarar monumentos nacionales y dictar medidas
para su proteccion. En las décadas de 1930 y 1940, varios decretos otorgaron esta categoria a
importantes monumentos y ciudades. En los afios de 1940 se crearon instituciones oficiales
encargadas de proteger a los monumentos y lugares histéricos. La Junta Nacional de Arqueologia y
Etnologfa, cuyas atribuciones quedaron establecidas en el decreto presidencial No. 3630 de 1942,
destaca por su labor de entonces. La Junta, integrada por personalidades y especialistas de prestigio,
llevé a cabo una intensa labor de promocién de la conciencia sobre el valor de los bienes culturales
y realiz6 estudios y propuestas a favor de diversos monumentos y sitios arqueolGgicos. En 1946, se
aprobaron reglas para las exploraciones arqueol6gicas.

La Constitucion de 1940 estableci6 la responsabilidad del Estado respecto a ta proteccion del
tesoro cultural de la Nacién y justificé la aprobacién de varios decretos que protegian, al menos en
teorfa, los monumentos del pafs. Pero, a pesar que la Constitucion sefialaba Iimites a la propiedad
privada, cuando se trataba de necesidad pablica o interés social, la base econémica y social existente
no permitia que se cumpliesen tales preceptos ni propiciaba que las grandes mayorfas disfrutaran del
acervo cultural. Siel pensamiento quedaba bien definido en el orden legal y en correspondencia con
los principios rectores de este campo en el mundo, en la practica no existfa una politica general para
la recuperacion de la herencia cultural. Las acciones que se emprendian estaban condicionadas por
la voluntad de algin mecenas, las decisiones de algtn politico o, en ciertos casos, por las victorias
de un grupo de intelectuales o determinada asociacion cuando a tiempo, podian librar una batalla
por la salvacion de un monumento.

Por entonces, algunas revistas, como aquella del Colegio de Arquitectos, desempefiaron un
importante papel al publicar sistematicamente articulos que divulgaban ideas sobre la recuperacion
del patrimonio. En 1944, desde esas péaginas los arquitectos cubanos condenaban las barbaras
destrucciones del patrimonio europeo que llevaban a cabo los nazis. Revisdndolas, se encuentran
conceptos muy avanzados para su €época, tales como la vinculacién de las zonas monumentales al
turismo y la promoci6n cultural. Desde ese foro, José M. Bans Arrarte, apreciaba que en 1935 se
hubiera celebrado en la Plaza de Armas de La Habana Vieja una fiesta popular con kioskos, pregones,
mdsica, desfiles de volantas; concursos de trajes de época. Alli, segin Bens, se habfa revivido las
miticas imagenes del folklore y las leyendas cubanas 7. Con anterioridad, en opini6n del autor, en
la Plaza de la Catedral se habian presentado funciones teatrales y se habfa conmemorado el
Centenario de Lope de Vega.

Sin embargo, en un pais acosado por agudos problemas econémicos y sociales, la cultura no
encontraba un espacio propio. Para las grandes mayorfas, inmersas en la ignorancia y la lucha por
la supervivencia, la noci6n de monumento o de bien cultural resultaba ajena a sus inquietudes. Pero,
los nombres de Joaquin Weiss, Emilio Roig de Leuchsenring, Manuel Pérez Beato, Pedro Martinez
Inclén, entre otros, han pasado a la historia como precursores cuya obra no se puede desconocer.

6 ROIG DE LEUCHSENRING, Emilio, «La antigua iglesia de Paulas, Arquitectura, La Habana, julio, 1944,

7 BENSARRARTE, J. M. "El caricter de La Habana Antigua", en Arquitectura, Nos., 94-95, La Habana, junio 1944,
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La Revolucién de 1959, acab6 con las acciones radicales de transformar las viejas ciudades
y sobre todo La Habana, aan cuando no se disponia de los fundamentos conceptuales necesarios que
se adoptaron més tarde. El consecuente término de la especulacién inmobiliaria y la decidida
orientacién de los recursos constructivos hacia otros fines acordes con el cambio social, no
propiciaban las grandes inversiones en esas zonas. En aquel periodo, durante la explosién de la
construccién en las zonas centrales de las ciudades latinoamericanas en las cuales se redujeron
notablemente las dreas de valor monumental para convertirse en modernos enclaves, La Habana,
aunque deteriorada, logré subsistir casi completa.

Un hecho significativo de esa etapa fue la continuaci6n de las obras del Castillo de la Real
Fuerza, antigua fortaleza del siglo XV1 cuya restauracion se habia iniciado en 1958, bajo la direccion
de Francisco Prat Puig, profesor catal4n radicado en Cuba. En noviembre de 1959, larevista Carteles
consigna la apasionada disputa sostenida entre la Junta Nacional de Arqueologfa y el restaurador. El
arquitecto José M. Bens Arrarte -a nombre de la Junta- exponfa los errores cometidos al demoler partes
de la edificaci6n erigidos en el siglo XIX y agregarle elementos que nunca tuvo como garitas, almenas
y saeteras. Prat, defendfa su posicion sustentando que las mencionadas naves carecfan de historia
y de belleza asi como que no correspondian a la forma original del Castillo. Ademds, afirmaba que
las almenasy otros elementos que afiadi6 tenfan la intenci6n de reforzar lo que debi6 ser su apariencia
original. Fundamentaba que las garitas, por no tener evidencias en la propia fortaleza, siguieron el
modelo de aquellas del Castillo de la Punta y las saeteras y almenas, los patrones de construcciones
mexicanas de la misma época. -

En 1963, después de haber estado paralizadas, sereiniciaron lasobras en La Fuerza. Las nuevas
intervenciones se |levaron a cabo siguiendo conceptos diferentes a aquellos antes sostenidos por el
Dr. Prat. Sin embargo, debe destacarse que éste fue un precursor cuyos indiscutibles méritos y noble
dedicaci6n a la salvaguarda del patrimonio cubano en circunstancias nada faciles merecen, en la
actualidad, un gran reconocimiento.

La restauracion en la etapa previa a 1959, comenz6 por algunos edificios de muy alto valory
s6lo en determinados lugares como La Habana, Santiago de Cuba o Trinidad. En los afios de 1960,
la planificacion fisica constituy6 una formidable avanzada para eliminar los grandes desequilibrios
entre la ciudad y el campo, en la distribucion territorial de las fuerzas productivas. Pero, las zonas
histéricas no fueron atin plenamente incluidas en los planes, ya que, siguiendo las corrientes urba—
nisticas internacionales imperantes, el desarrollo de las nuevas areas tenia preferencia. Enladécada
de 1970, con una mayor madurez cultural que hacfa evidente el potencial de uso de los monumentos
para funciones sociales y la relacién de los mismos con la identidad nacional, se efectuaron estudios
generales de los centros historicos mas relevantes. Asimismo, seincorpor6en los esquemas directores
de las ciudades algunas recomendaciones con respecto a su tratamiento.

En 1976 la Constituci6n Socialista, estableci6 definitivamente la responsabilidad del Estado en
la protecci6n del acervo cultural. En ese mismo afio, la Asamblea Nacional del Poder Popularaprobé
la Ley No. 1 sobre el Patrimonio Cultural y la Ley No. 2 sobre los Monumentos Nacionales y Locales.
Se iniciaba una nueva fase, fundamentada en instrumentos legales que determinaron la creacién de
la Comisi6n Nacional de Monumentos, 6rgano con facultades para declarar monumentos nacionales
y establecer categorfas de proteccién a los edificios, asi como sancionar las propuestas de
intervencion en los conjuntos y edificios protegidos. Las comisiones a nivel provincial y municipal
serfan las encargadas, en sus respectivas instancias, de hacer cumplir la ley.

Desde 1975 la Direcci6n de Patrimonio del Ministerio de Cultura habia iniciado investigacio-
nes sobre La Habana Vieja en el marco del Plan Director de la ciudad. Por primera vez, se conjugaba
el lenguaje de la cultura con el usado en la planificacion del territorio. Estos trabajos constituyeron
la clave conceptual para la formulacion del plan de accién que conté con el primer presupuesto
significativo para llevar a cabo conjuntos de obras en La Habana Vieja en el quinquenio 1980-85 y
que fue intensamente promovido por el Ministerio de Cultura y la Oficina del Historiador de la
Ciudad, entre otras entidades del gobierno de la capital.
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La inscripcion de La Habana Vieja y su sistema de fortificaciones en la Lista del Patrimonio
Mundial en 1982, fue un hito que reconocia tanto estos bienes como los esfuerzos del gobierno
cubano por rescatarlos, ademés, estimulaba la voluntad nacional en favor de su recuperacion y
amplio uso social. A ese reconocimiento se sumé la Campafia Internacional para la salvacién de la
Plaza Vieja, lanzada por el Director General de la UNESCO, Amadou Mahtar M‘Bow. Es decir, se
logr6 un proceso de trascendencia de los valores cubanos mas all4 de las fronteras del pais.

En 1982 se cre6 el Centro Nacional de Conservacion, Restauracion y Museologia del Mi-
nisterio de Cultura mediante el Decreto 77 del Consejo de Ministros apoyado por el Proyecto
CUB/81/017 PNUD-UNESCO. Sufinalidad era regir el desarrollo cientifico-técnico de la conserva-
cién y la restauracion de los bienes culturales muebles e inmuebles, como resultado de sus
investigaciones interdisciplinarias y de la experiencia con objetos del mas alto valor en todo el pafs.
Asimismo, se responsabilizaba por los programas nacionales para la superacion de profesionales y
obreros en sucampo de acci6n, por una amplia red de informaci6n y divulgacién tanto especializada
como masiva. El Convento de Santa Clara de Asfs, uno de los monumentos mas relevantes de la
arquitectura colonial cubana, se destiné como sede de esta entidad.

La propuesta actual para el centro histérico de La Habana Vieja, continuacion de los estudios
realizados en 1975 por la Direcci6n de Patrimonio Cultural, ha sido elaborada por el Centro Nacional
de Conservacion, Restauracion y Museologia, en coordinacion con la Direccién Provincial de
Planificacion Fisica y otras instituciones. ' Esta, para el Plan General de la Ciudad de La Habana,
contempla medidas a corto, mediano y largo plazo. Asf, lo mas urgente en esta zona es detener el
deterioro de las 142 hectéreas de la compacta trama con mas de 75.000 habitantes y valiosos
inmuebles dentro del llamado nacleo histérico que ha logrado, a pesar de su avanzado desgaste fisico,
mantener el trazado original y gran parte de sus valores monumentales acumulados entre los siglos
XVl al XX. También propone el cambio de funciones, la reduccion del trénsito pesado causado
mayormente por el puerto y el aumento de zonas peatonales. Plantea la restauracion de los edificios
de mayor valor con fines sociales e incrementar sustancialmente el fondo de viviendas, ahora
distribuido de manera arbitraria en esa 4rea cuyas edificaciones estan en muy malas condiciones
fisicas. Es asi que presenta el problema mas agudo y complejo de resolver a escala del pafs en el plano
de las soluciones habitacionales y su trascendencia social.

A largo plazo, como prevé el Plan Director de la Ciudad, se requiere el traslado de las
instalaciones del puerto hacia otra zona de la bahia para poder destinar esa drea a la recreacién y fines
sociales en general, aprovechando el magnifico escenario del borde maritimo, en la actualidad, casi
oculto. - Fundamentalmente, se debe desplazar las complejas actividades de carga y descarga,
manteniéndose el movimiento de pasajeros en las viejas instalaciones creadas con este prop6sito y
ahora descaracterizadas. Setrata de un objetivo a largo alcance, puesto que implica inversiones muy
costosas. Este objetivo se vincula a un plan general de descontaminacion de la bahfa de La Habana,
apoyado a su vez por el Proyecto PNUD-UNESCO CUB/90/001.

En las plazas y ejes recuperados o en vias de recuperaci6n, segin el plan previsto, se han
logrado ya efectos visibles y multiplicadores. Se trata de sitios de incuestionable atraccién social y
turistica. - Asimismo, son focos generadores de conciencia y promotores de la continuacién de
acciones de mayor alcance. Por ejemplo, el caso de la refuncionalizacién de la antigua Plaza de
Armas y la arteria comercial de la calle Obispo, de la Plaza de la Catedral y las calles Tac6n,
Empedrado, de la Plaza Vieja, entre otras.

También hay que sefialar como los trabajos realizados por la Oficina del Historiador de la
Ciudad, en el entorno de la Plaza de Armas, han inducido a un cambio en la zona. Con la
recuperacion de los valores monumentales, se han introducido funciones que generan gran
animaci6n. A la vez, se ha vinculado laboralmente a parte de los antiguos habitantes del lugar con
algunos servicios nuevos, asi se ha hecho evidente el manifiesto amor que estas personas imprimen
a sus tareas cotidianas. Esta institucion desarrolla también otros trabajos de conservacién y
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restauracion en el centro histérico, desplegando paralelamente una constante promocién en torno a
la recuperaci6n de los valores monumentales y su proteccion.

En 1982, el Director General de la UNESCO efectu6 un llamado para la salvaguarda de la Plaza
Vieja y las edificaciones circundantes, desde entonces se han desarrollado alli los trabajos més
notables. El proyecto, dirigido por el arquitecto Enrique Capablanca y un equipo de especialistas del
CNCRM, incluyé la primera experiencia de nuevas viviendas en edificaciones antiguas, asf como la
insercién de servicios varios y de instalaciones culturales. Las obras de la Plaza han permitido
continuar estudiando las soluciones habitacionales y de servicios con vistas a su perfeccionamiento.
Asimismo, aunque no todas se han concluido, con las terminadas hasta la fecha (mas de 50
departamentos) se puede apreciar el cambio de vida que se ha operado en las familias que las
recibieron.

La poblacién local, observa con esperanza la recuperacion de sus viejos edificios con fines
habitacionales. Aunque pocos en relaci6n con las necesidades, significan un hito y demuestran algo
que parecfa imposible. Para ello, ha sido determinante la entrega de estas viviendas a familias que
yavivianen el centro histérico, en pésimas condiciones, y que por sus sentimientos hacia el lugar son
capaces de cuidar el patrimonio que se les otorga.

Igualmente, se rescatan y se van mostrando en todo su valor histérico y estético varios
monumentos mayores ubicados fuera de los focos fundamentales. Por ejemplo, el ya mencionado
Convento de Santa Clara de Asfs, construccion del siglo XVII que ocupa 1,5 hectareas en el corazén
dela ciudad y sede del Centro Nacional de Conservacién, Restauracién y Museologfa, conformando
un vasto complejo cientifico-cultural y de animaci6n social.

En su primer claustro, el Centro ha instalado talleres de restauracion, aulas, oficinas y
laboratorios. En estos Gltimos, resulta interesante la soluci6n de disefio que, en tanto contemporanea,
se integra arménicamente a la vieja construccion. En la antigua nave de la iglesia se ofrecen
conciertos y conferencias, previéndose el crecimiento de su incidencia social.

Se ha iniciado la labor para salvar el Convento de San Francisco y se han tomado las primeras
disposiciones para extraer de su recinto las funciones inadecuadas que se realizaban alli que
motivaban serias criticas internas y externas. Posteriormente, seré la sede de una escuela de masica,
salas de conciertos y otras instalaciones para la ciudad.

Otro antiguo convento habanero, el de Belén, es restaurado por la Academia de Ciencias de
Cuba para sede de varios institutos de investigaci6n. La iglesia albergara un museo. Las inversiones
de varios organismos o ministerios que poseen instalaciones dentro del 4rea permiten de forma
ejemplar la multiplicacion del presupuesto de la ciudad.

Algunos ejemplos significativos son: las obras del Capitolio Nacional, ahora sede de la
Biblioteca de la Academia de Ciencias, magnffico edificio de los afios de 1920 que, segin algunos
historiadores, compite formalmente con el Capitolio de Washington, la antigua Terminal de
Ferrocariles, donde se realizaron obras auspiciadas por el Ministerio de Transportes, la recuperacion
del hermoso edificio ecléctico, caracteristico de la tipologfa clasista comdn a las instalaciones
bancarias, fue costeada por el Comité Estatal de Finanzas; el Museo de la Revolucion y los imponentes
castillos coloniales del Morro y la Cabaia se rescatan con la inversion del Ministerio de las Fuerzas
Armadas.

Las microbrigadas que en los afios de 1970, coadyuvaron con fuerza a la construccién de
grandes zonas habitacionales en las nuevas dreas de desarrollo de la ciudad de La Habana,
reaparecen ahora en el contexto histérico dentro de este dindmico proceso en un significativo reto
alatécnica, a las posibilidades materiales y al equilibrio entre la contemporaneidad y el respetoalos
valores heredados.
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En La Habana Vieja, durante los afios de 1987 y 1988, estas fuerzas construyeron numerosas
viviendas, consultoriosmédicos, y servicios diversos. Esta dindmica actividad paralelaque aprovecha
los espacios yermos producidos por pasadas demoliciones o derrumbes que alteran la imagen
compacta de la trama significé de cierto modo un acicate para el trabajo.

Nos encontramos ante un proceso de intensa actividad tedrica, practica y de polémica respecto
alas posibles variantes de soluciones. En suconjunto, todas satisfacen necesidades de vivienda o de
servicios locales y motivan, portanto, la satisfaccién popular. Pero, no entodos los casos la expresion
arquitecténica ha sido acertada, aunque respeta las condiciones de altura y linea de fachada
predominante. Tampoco se ha resuelto sustancialmente los problemas de la zona en sentido global.
Han influido dos razones, ya analizadas y en vias de solucién. La primera fue que, en esos tres afios,
el ritmo de la nueva construcci6n super6 aquella de la conservaciony rehabilitacion. La segunda fue
el ingreso al centro histérico de algunas familias nuevas, sin que hubiera un control adecuado para
conservar el equilibrio entre salidas y entradas. El momento actual ser4 decisivo, para el ulterior
desarrollo de lastareas de rescate, si somos capaces de analizar las experiencias positivas y negativas.

La polémica es saludable y no se trata de contradicciones antagonicas. Desde los imitadores,
los postmodernos moderados hasta los postmodernos de «revistas, todos han tenido su espacio. Pero,
el deseo de realizaci6n individual del creador no puede usar de laboratorio experimental un contexto
como éste. La urgencia no dejé otra alternativa y ya ello forma parte de la experiencia a cuestionar.
Los errores son reversibles y modificables a corto plazo.” Mientras, el camino se va abriendoy
ofreciendo insospechadas soluciones emergentes de la asimilacion de las condiciones propias y
locales, del aprendizaje de lo mejor que se produzca en el marco externo, de la armonfa entre la
preservacion de la esencia histérica y los requerimientos de la contemporaneidad. Se observan
algunos ejemplos, que muestran como se puede lograr tanto una arquitectura modesta, pero ima—
ginativa y actual, como respetuosa del contexto en que se enmarcd.

En los Gltimos afios se ha ido conformando un sistema a escala de toda la nacién, encabezado
por las entidades rectoras del Ministerio de Cultura y representado en las provincias por grupos
técnicos subordinados alos Organos Locales del Poder Popular. Las brigadas de obreros que ejecutan
las obras representan un eslabon fundamental pero aGn insuficiente en los 6rdenes cuantitativos y
caulitativos. El déficit acumulado durante los afios en que fueron desapareciendo oficios y artesanias,
debido a la expansion de la construccién industrializada, se comienza a solucionar de forma
progresiva a través de los programas de superacion y de una adecuada estimulacién salarial. El hecho
de que el gobierno de la ciudad capital haya creado, en menos de cinco afios, una empresa
especializada en obras de restauracion con més de 800 obreros, es elocuente. El presupuesto del
segundo plan quinquenal para La Habana Vieja (1986-90) triplicé las cifras del primero.

En los lineamientos del Ministerio de Cultura para el trabajo en 1986-90 se planted:

«garantizar que el desarrollo de los centros hist6ricos se conciba de forma integral mediante
la inclusién de todas aquellas funciones sociales que puedan otorgar o reforzar el caracter de
zonas vivas en las cuales se enfatice adecuadamente la viviendas.

Este planteamiento es esperanzador, pero la situacion de La Habana Vieja es aGn precaria. La
mayorfa de sus monumentos se clasificacomo en mal estado. Persiste el déficit de servicios y es alto
el ndmero de viviendas muy deterioradas con el espacio habitable muy reducido, aunque en la actual
sociedad cubana esas limitaciones no van acompafiadas de otros males graves que aquejan a los
desposeidos de otros paises del Tercer Mundo, como son el desempleo, la carencia de atenci6n
médica, el analfabetismo.

La conciencia sobre la recuperaci6n del patrimonio y su uso social va convirtiéndose en un
fenémeno cada vez més amplio.
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En el presente, los conceptos son més claros, y en la préctica, se manifiesta una evolucion del
pensamiento con relaci6n a etapas anteriores del proceso que tienen en cuenta los criterios mds
avanzados del mundo actual. Sin embargo, en la préctica, es necesario hacer el mayor énfasisen la
conservacion y no en la restauracion total.

Por un lado, esté el restaurador exhaustivo y por otro, el promotor de lo nuevo a ultranza, entre
los dos tiene que hacerse espacio un conservador racional y muy bien calificado tanto en la
restauracion como en el disefio, para que pueda decidir con conocimiento de causa cuando asi lo
requiera el caso.

A partir de la restauracion puntual se ha pasado a la recuperacion de conjuntos o zonas
enmarcadas en planes de 4reas a escala superior. Eltrabajo, en granmedida pragmatico ensus inicios,
se va tornando més cientifico e interdisciplinario dentro de las instituciones especializadas.

Se considera valioso, tanto el edificio o el conjunto estéticamente més calificado como el
exponente mas modesto o popular. Las consideraciones abarcan no s6lo el prestigioso patrimonio
colonial, el reconocimiento se extiende a manifestaciones mas recientes, como el eclecticismo, ya
sea en sus expresiones mayores o en su vertiente popular, que constituye la imagen dominante de lo
urbano en Cuba. Los méritos presentes en numerosas construcciones de los afios de 1930 y 1940,
comienzan a valorarse como sucede con el Art Deco. El interés por la arquitectura incluye reali-
zaciones modernas de la década de 1950.

Los enormes esfuerzos realizados hasta el presente reflejan ya resultados concretos y el efecto
multiplicador en el orden nacional, pero la tarea es gigantesca en las condiciones de un pais en vias
de desarrollo, que si bien no presenta los fuertes desequilibrios propios de otros paises del Tercer
Mundo no esté en absoluto exento de las consecuencias de la crisis financiera mundial y que, porotra
parte, carece de cuantiosas fuentes de recursos.

Las profundas transformaciones que han tenido lugar en los tltimostreinta afios han propiciado
entre otros cambios, una politica cultural s6lida y coherente que abarca toda la actividad social. La
sociedad cubana ha madurado progresivamente, hasta comprender el significado de la recuperacién
del patrimonio de la nacién como parte fundamental de la preservacion de la identidad aunque
todavfa hay muchos escollos por vencer. Dentro del dialéctico proceso de maduracién en todos los
oérdenes, ahora se entiende mejor el valor de uso de las viejas ciudades, asi como el valor econémico
del fondo construido y de su infraestructura. Comienza a demostrarse que la dicotomia entre cultura
y desarrollo es s6lo aparente si ambos conceptos se comprenden en su verdadera dimension.
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REVITALIZATION AND PRESERVATION OF CITIES IN THE UNITED
STATES: THE MAIN STREET APPROACH

Revitalizacién y Preservacién de las ciudades en Estados Unidos:
Revitalizacién de la «Calle Principals

Peter Brink

RESUMEN

En el pasado Main Street, la calle principal, era el
centro del comercio y de las actividades de la comunidad
y sus edificios reflejaban su orgullo y sus aspiraciones. A
medida que las comunidades se fueron descentralizando y
se crearon centros comerciales suburbanos, esa zona per-
di6 su actividad.

En 1977, el National Trust for Historic Preservation
desarroll6 el Proyecto Main Street cuyo objetivo era la
revitalizacion del centro urbano a través de una gestion
coordinada y de la preservacién histérica. Se selecciona-
ron tres ciudades y de las experiencias recogidas el Trust
desarrollé un proyecto para la revitalizacion de centros
urbanos que ha sido implementado con éxito por cientos
de pueblos y ciudades, con el apoyo del National Main
Street Center, organismo del National Trust. Para este
programa es esencial conlar con un fuerte compromiso
de parte de los sectores pablicos y privados, indica Peter
Brink. ' Crear una estrategia que produzca un s6lido
desarrollo econémico requiere trabajo coordinado en
cualro areas: organizacién, promocién, disefio y re-
estructuracién econémica.

La mayoria de las comunidades que adoptan el
programa Main Street lo implementan a través de la crea-
cién de un organismo, sin fines de lucro y buscan la
cooperacion de toda la comunidad.

ABSTRACT

In the past, Main Street was the center of community
activity and commerce. Its buildings reflected the pride and
aspirations of the community. As communities were
decentralized creating suburban shopping centers,
downtown lost its vitality.

In 1977 the National Trust for Historic Preservation
developedthe Main Street Project to address the complexity
of downtown revitalization through coordinated
management and historic preservation. Three towns were
selected and, from experiences in these three communities,
the Trust developed a comprehensive, incremental approach
to downtown revitalization which has been successfully
implemented by hundreds of towns and cities with the
assistance of the Trust’s National Main Street Center,
Fundamental to this approach, indicates Peter Brink, is a
strong commitment to the program by both the public and
private seclors. Creating a solid economic development
strategy requires coordinated work in four areas:
organization, promotion, design and economic
restructuring.

Most communities that launch a Main Street
program create a separate non-profit organization to
implement their project and seek cooperation from the
entire community.
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TITLE SLIDE

Historic Main Street on a Saturday Night: Inthe past, Main Street was the center of community
activity — the center of its commerce, banking, government and social life,

Historic downtown buildings in California: Main Street’s buildings reflected the pride and
aspirations of the community. Built soundly of quality materials, they offer new opportunities
for productive use. Communities can establish a competitive and marketable image for
downtown by preserving, revitalizing and promoting this traditional core.

The strip:  As the automobile increased shoppers’ mobility, many communities were
decentralized, creating suburban housing and strip shopping centers. Consumers had more
shopping options, and the downtown was no longer the center of activity.

Buildings covered with aluminum siding: At first, downtown leaders reacted by trying to
imitate shopping malls. In many communities, building owners and merchants tried to
compete by modernizing their buildings to look like the competition. The building industry
responded by promoting products that covered up the original facades.

Parking lot: Many cities demolished historic downtown buildings to create parking lots,
discovering too late that, in most instances, it is the management of existing parking areas, not
the creation of new spaces, that needed attention. Exciting businesses and an inviting
environment — not parking alone— attract shoppers to Main Street.

Fake «Old English» building: Another popular alternative was to apply an inappropriate
historical theme, like this phony historic storefront on a building constructed in the early 20th
century.

Mall interior: Enclosed shopping malls work well for a number of reasons, including full-time
professional management, a carefully planned mixture of businesses, a clearly defined market,
coordinated promotion, controlled climate and pedestrian amenities.

Downtown pedestrian mall: Often, downtowns adopted only part of the mall’s methodology,
resulting in costly public improvements that didn’t attract shoppers. The downtown mall
approach is an oversimplified answer to a more complex problem. The issues of business
management, store mixture, merchandising, joint promotion, unified store hours, private
reinvestment and building maintenance are the most important lessons for Main Street from the
shopping mall.

«Main Street Project» poster: In 1977, the National Trust for Historic Preservation developed
the Main Street Project to address the complexity of downtown revitalization through
coordinated management and historic preservation. Three midwestern towns were selected
to represent a range of small town problems and to test a coordinated downtown revitalization
methodology.

Local Main Street program office: From the experiences in these three communities, the Trust
developed a comprehensive, incremental approach to downtown revitalization which has
now been successfully implemented by hundreds of towns and cities with the assistance of the
Trust’s National Main Street Center. Fundamental to this approach is a strong commitment to
the program by both the public and private sectors.

The four points of the Main Streetapproach: Creatinga solid economic development strategy,
based on a positive image of the downtown, requires coordinated work in four areas:
organization, promotion, design, and economic restructuring.  All four must be part of an
integrated downtown revitalization program.
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TitleSlide: Developing an organization that is well-structured, securely funded and committed
to the future is the best way to make revitalization last.

Local Main Street program office: Most communities that launch a local Main Street program
Createa separate non-profit organizationto implement their downtown revitalization strategies.

Downtown Bisbee, Arizona: These communities have found that having a separate organization
that focuses exclusively on the downtown enables them to marshal the resources and energy
needed to implement and sustain a successful program.

Main Street volunteers at work: Main Street organizations are broad-based. Everyone who
has a stake in the downtwon needs to be at the table guiding the decisions about the district’s
future.

List of participants: The list of stakeholders is long. It includes merchants, property owners,
elected officials, city staff, chambers of commerce, bankers, historic preservation groups and
local citizens. Downtown reflects the image of the entire community — when downtown is
shabby and neglected, the entire community seems depressed. For this reason, every resident
has a vested interest in the downtown'’s future.

Local Main Street volunteers in Quincy, Florida: Successful Main Street programs involve
hundreds of volunteers, doing tasks that range from blowing up balloons for downtown events
toanalyzing customer surveys. Volunteer involvementin committees and task forces s critical,
as these are the places where work gets done — and where future program leaders are trained.

Main Street manager on the street: The Main Street approach is a management process.
Central to its implementation is a full-time, trained, professional Main Street manager who
helps volunteers implement their projects and coordinates revitalization efforts. Just as a
shopping center has full-time management staff in place, downtown needs professional staff,
t00, to protect its interests and guide its development.

Main Street office: The Main Street manager must be active and visible, and the organization’s
office should act as a clearinghouse for information about the downtown.

Planning session: Developing a clear vision for the future, and creating annual workplans that
break the revitalization process into manageable steps, are key to the Main Street program’s
success. In this way, volunteer and staff time is used effectively, the organization is
accountable, and visible progress is always being made.

Fund-raising poster: Witha clear mission and list of projects, fund-raising goals become easier
toachieve. The Main Street program is an investment in the future of the community, one that
will pay back many benefits in the future.

PROMOTION

23.

24,

Title Slide: Effective promotional activity is key to changing the image of downtown from
negative to positive.

Magquoketa, lowa’s «Kat Kruise» downtown festival:  An effective promotional campaign can

helpthe downtown organization attract volunteers, build community support, reverse negative
attitudes, and bring customers downtown.
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Poster targeting downtown workers in Memphis, Tennesee: Promotional events helpthe Main
Street program attract particular types of customers to the downtown. Making decisions about
who the downtown'’s primary customers might be is an important part of developing a realistic
marketing strategy. Tryingto be everythingto everyone will simply confuse shoppersand dilute
the effectiveness of the downtown'’s promotional strategy.

Types of promotional activity: A downtown promotional strategy should contain three
components: image promotion, retail promotion and special events or festivals.

Kingsport, Tennessee’s Main Street program logo: Image promotion markets the downtown
as a unified, quality business district. An attractive logo that reflects the spirit of downtown is
an important component of an image campaign.

Advertisement: Advertisements, like this one from Kansas, that focus on the unique features
and special qualities of the downtown, rather than highlighting retail activity, promote an
image of the downtown as an exciting, one-of-a-kind environment.

Newsletters: A monthly newsletter is an effective way to keep downtown business people,
local officials, property owners and the public informed and te promote good news about the
downtown.

Preservation Week poster from Alameda, California: Materials that promote the downtown'’s
history and architecture, like this Preservation Week poster, promote a positive and distinctive
image of the downtown, presenting the unique characteristic of downtown architecture as
assets that set the community apart from all others.

«Thank you for looking» sign: Retail promotion, the second component of a successful
promotional strategy, markets the quality and range of goods and services the downtown
provides. The image downtownretailers projectindividually throughtheirsales, advertisements
and store design should be one of quality and service. Retail events organized by the Main
Street program should reinforce these qualities.

Poor retail image: Frequent and poorly implemented sales could give your downtown a
bargain basement image.

Attractive joint retail ad: With a little thought and creativity, joint retail ads can be interesting
and exciting, like this one from a Main Street program in California. Rather than crowding lots
of individual logos on one page, this newspaper ad creates an image of a unified shopping area
with a variety of things for shoppers to do and see.

Downtown directory: A downtown directory is useful in presenting the range of goods and
services available downtown. It reinforces the concept of the downtown as a «shopping
center» in the eyes of the customer. '

Lake Wales, Florida’s restaurant festival: When consideringretail sales events, look for clusters
of businesses that share similar types of customers or that provide similar merchandise or
services. This restaurant festival from a town in Florida, for instance, promotes the variety of
food service available downtown.

Crowd at downtown festival: Special events and festivals !are the third component of a

downtown promotional program. Their purpose is to bring people downtown to have a good

time. They are an excellent way to highlight the community’s unique heritage, showcase local

talent or celebrate traditional events. By appealingtothe partldular interests of specific groups
|
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of customers, special events can help the Main Street program reach new customers or
strengthen the support of existing ones.

Festival poster: Shelby, North Carolina’s Livermush Festival, which promotes a unique local
product, has gotten national publicity.

Tulip festival: These street cleaners in traditional Dutch costumes at Holland, Michigan’s
annual downtown Tulip Festival are celebrating the community’s Dutch heritage.

Halloween event for children:  Activities for children are an important part of many festivals.
Children are the customers and leaders of tomorrow and are important to downtown'’s future.

Christmas decorations: Traditional holidays, like Christmas, offer many opportunities for
special events that bring the community together to share memories.

DESIGN
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Title Slide: ‘Main Street's physical appearance affects the decisions shoppers, investors, and
other visitors make about the district.

Postcard with traditional downtown building: Traditionally, commercialfacades were designed
so that their design elements — the storefront, at ground level, the upper facade, above the
storefront, and the cornice, at the very top of the building—  worked togetheér as a total
composition.

Downtown buildings: These three elements exist in all downtown commercial buildings,
regardless of their age or location, and helped visually unify the entire streetscape.

Facade «remuddling»: If this relationship is altered, the building’s design qualities are
weakened.

Pete’s Cafe: Of course, not all architectural changes in the past have been bad. The storefront
of this late 19th-century building, for instance, was remodeled in the 1930s using structural
pigmented glass, a material that is now becoming increasingly rare and valuable.  Often,
changes like these represent outstanding design of their own times. By showing how Main Street
has evolved overthe years, they help explainits history. «Historic preservations doesn’t always
mean bringing back a building’s original appearance. On Main Street, it means managing
change in the physical environment by preserving and building on the best of the past and
ensuring high-quality design in the future.

Construction in progress: Rehabilitation often involves a combination of taking care of
maintenance problems, repairing existing building elements, and replacing missing ones.

Before - Natchez, Mississippi: This building in Mississippi had had its original porch removed,
and the facade had been painted white, disguising its delicate details.

After - Natchez, Mississippi: For under $5,000, the porch was reconstructed —using an old
photograph as a guide— and the building was painted in colors that accented its highlights.

Before - Corning, New York: The paneled false front onthis building was installed in the 1960s

in an effort to modernize the building. It covered a nicely detailed late 19th-century
commercial building.
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After - Corning, New York: The false front was taken off, the brick cleaned and the trim was
painted. The storefronts and cornice were restored.

Before - Bonaparte, lowa: This building in a small town in lowa had been vacant for several
years. Agroup of local investors bought and rehabilitated it, cleaning the front, repairing some
broken glass, installing an awning, and making interior improvements.

After - Bonaparte lowa: It now houses a thriving grocery store.

Rehab in progress - Hot Springs, Arkansas: The upper-floor windows of this building had been
covered with plywood, but most of them were still in place. The plywood was removed, the
windows were cleaned, and the building was painted, resulting in an inexpensive, high-
visibility improvement.

Ghost sign: The building itself isn’t the only element that can be improved. Often, downtown
buildings have unique signs already in place, embodying a high level of creativity and craft skill,
that can be repaired and reused. «Ghost» signs painted on brick walls, like this one from
Maryland, neon signs from the 1940s and 1950s, and signs etched in glass are all examples of
good design that reflect stages in Main Street’s evolution and that help tell its history.

Out-of-scale sign: When designing and installing signs for downtown commercial buildings,
the most important factor to keep in mind is that the sign should be the appropriate size and
scale for the building itself. In this instance, the facade has been used almost as a billboard,
totally out of proportion to the building.

Projecting wood sign: A variety of appropriate signs exist for every type of business. This store
in Arizona has fabricated a well-proportioned sign made of painted marine plywood and
projecting from the upper facade, just above the storefront.

Flush-mounted sign: This sign, from a town in Pennsylvania, uses painted letters made of
marine plywood and mounted onto a sign board directly above the storefront, respecting the
building’s proportions.

Neon sign: Creative neon signs, like this one from Alaska, can be quite desirable in the
downtown, adding light and vitality at night.

Sign painted on window: This inexpensive sign from Ohio is painted directly on the storefront
window, easy for both motorists and pedestrians to see.

Awning: Awnings can also serve as effective signs. Lettering or a logo can be cut from
contrasting fabric and sewn on. Lettering can also be painted or silkscreened directly onto the
awning fabric.

Cluttered window display: Window displays reflectthe retail image ofthe commercial district.
This cluttered display is not likely to attract and hold a shopper’s attention.

Good window display: This is a simple, inexpensive display of merchandise. Color and
pattern attract pedestrians attention as they walk by.

Effective interior diplay: The appearance of displays of merchandise inside the store is equally
important in attracting customers’ attention.

Streetscape: The design of publicimprovements, like sidewalks, streetlights and parking areas,
isalsoimportantto downtown’s image. Simple, unobtrusive public improvements complement



the buildings, rather than draw attention from them. It is not necessary to overdo public
improvements to be effective.

ECONOMIC RESTRUCTURING
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Title Slide: With increasing competition from shopping malls, mail order and other shopping
options, Main Street’s economy has changed significantly in the past several decades. Being
able to recognize market opportunities and constraints and respond to them is critical to Main
Street’s long-term success. Economic restructuring involves identifying new downtown
business opportunities, helping existing businesses expand, finding new uses for vacant
buildings, converting upper stories to housing or office space, and improving downtown
business management techniques.

Data from a consumer survey: Compiling information about the downtown’s economy is
essential to developing a long-range economic development strategy for Main Street. The
demographic information this California town gathered provided clues to how the local
population was changing, helping the revitalization program identify potential customers the
downtown might be able to attract.

Ribbon-cutting ceremony: Once basic economic information is gathered and analyzed, the
revitalization program can use this information to recruit new businesses, help strengthen
existing ones, and develop winning promotional strategies to attract customers.

Low-interest loan program brochures: - Incentive programs can encourage property owners
to make repairs. Low-interest loan programs, incentive grant programs, free or low-cost design
assistance, and help recruiting businesses to fill vacant storefronts have all been successful in
generating rehabilitation activity downtown.

Hardware store: New uses can be found for white elephant buildings like old hotels,
department stores and bank buildings. This thriving Virginia restaurant, in a space once used
as a hardware store, uses a hardware store theme for its menu and decor.

Before - Port of Burlington building: This midwestern warehouse had fallen into disrepair and
was being used by the city government to store snow removal equipment.

After - Port of Burlington building: Atask force with representatives from many different local
groups raised funds to rehabilitate the building and use it for a visitors’ center. The building
now houses exhibits, a small theater, and a gift store, and hosts a number of community
activities,

Vacant second story: Unused space, typical of many upper floors, offers unique development
opportunities.

Apartment: With conventional building techniques, spaces like this one in Tennessee can
provide attractive housing, as in this example from Tennessee,

Rehabilitation in progress: The cost of rehabilitating existing space is usually lower than
similar new construction and saves energy.

Main Street merchant: Economic restructuring also includes improving small business

management practices. Local vocational schools, community colleges and small business
development centers can often coordinate classes to assist downtown merchants.
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«The owner is home» poster: By working together and by offering outstanding service and
personal attention, downtown businesses can set themselves apart from the competition and
enhance Main Street’s image as a unique shopping environment.

Thriving community: Revitalized Main Streets don’t happen overnight.. Downtown requires
constant management to maintain a high level of quality. Just as a new shopping mall has full-
time staff and an ongoing, aggressive marketing strategy once the mall is open and fully
occupied, Main Street needs full-time attention to direct economic change and maintain
improvements. The result is well worth the effort: - an alive, healthy downtown, once again
the center of the entire community and a source of pride for everyone.

Today, the National Main Street Center has worked with over 650 towns and cities in 31 states,
from Hawaii to Massachusetts.

The program has been implemented in small towns, like Bonaparte, lowa, with a population
of 460...

and large cities, like the Roslindale neighborhood of Boston and the Sweet Auburn district of
Atlanta.

The Center works directly with community leaders to help create a work plan, identify
resources, train volunteers, and evaluate progress.

The Center produces a wide range of training materials for the volunteers and professional staff
of local Main Street programs, including slide shows, videotapes, training manuals, technical
bulletins and computer software,

It offers a number of conferences and workshops open to the public...

including the National Town Meeting —an annual convention— which actually attracts an
international audience. Past registrants have included people interested in downtown
revitalization from Australia, Cyprus, Mexico and England.

The Center also houses the National Main Street Network, which enables its more than 600
members to share their downtown revitalization experiences with one another and learn from
one another’s activities. The Network includes members from several countries outside the
U.S.A.

The Main Street program is a common-sense approach to dealing in a comprehensive way with
all the different issues and opportunities facing downtowns. Many communities have
informally adopted the Main Street methodology, shaping it to meet their own needs.

(begin discussion of Galveston)
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CONJUNTOS HISTORICOS RESTAURADOS: ;CATALIZADORES PARA
EL MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE URBANO? - CUSCO

Restored Historical Centers - Catalysts for improvement

of the urban environment? - Cusco

Roberto Samanez

RESUMEN

Cusco constituye un conjunto urbano de valor
excepcional que ha conservado su caracter histérico. Es
interesante analizar el caso de Cusco, indica Roberto
Samanez, ya que los esfuerzos sélo se han encaminado a la
conservacién y restauracién de sus monumentos sin lograr
la recuperacion y revitalizacién integral del conjunto urba-
no.

Entre los problemas que afectan a Cusco, es impe-
rativo detener su incontrolable crecimiento asi como los
efectos del twrismo que han desplazado a la poblacién
original del nacleo histérico. La falta de control sobre los
problemas socio-econémicos estd causando dafios que
podrian ser irremediables,

Se debe otorgar prioridad a la elaboracién de un
plan particularizado para la conservacion del centro histé-
rico. El plan debe estar enmarcado en un diagnéstico y una
estrategia de nivel regional, en concordancia con el Plan
Regulador para el desarrollo integral de la ciudad. Debe
buscar soluciones al problema legal de la tenehcia de
viviendas, crear oportunidades de trabajo y solucionar
otros problemas econémicos, sociales y culturales.

Paralelamente, se deberan iniciar acciones para
recuperar la calidad de vida en el centro histérico mediante
el mejoramiento del paisaje urbano, campaiias de educa-
cién y ejecucion de obras debidamente planificadas.

ABSTRACT

Cusco constitutes an urban complex of
exceptionally well preserved historical character, It is
interesting to analyze the case of Cusco, states Roberto
Samanez, because so far efforts have been directed only
towards the conservation and restoration of monuments
without accomplishing an .integrated recovery and
revitalization of its urban complex.

Among the problems afflicting Cusco, it is
imperativeto arrest its uncontrollable growth. Additionally,
oneofthe negative effects of tourism has been displacement
of the original residents of the inner city. Lack of control of
socio-economic problems are causing damages which
might become irreversible.

Priority must be given to the preparation of an
itemized Plan for the conservation of the historic center.
This plan should be conceived within the framework of a
diagnosis and strategies at a regional level, in accordance
with the Regulatory Plan for integral development of the
city. It must strive to solve legal problems regarding
housing, create employment opportunities and find solutions
to other economic, social and cultural problems.

Concurrently, actions must be initiated for recovery
of the quality of life in the inner city by improvement of the
urban landscape, educational campaigns and the execution
of properly monitored construction works.
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Introduccién

La ciudad del Cusco, con su largo y respetable pasado, con sus viejos barrios, sus calles
flanqueadas por recios muros incaicos, sus casas antiguas, sus templos y monasterios que nos remiten
al pasado, constituye sin lugar a dudas un conjunto urbano de valor excepcional que se ha conservado
pese a las vicisitudes impuestas por la naturaleza y por el hombre. ‘Més que un conjunto histérico
restaurado es un centro histrico que se ha preservado a pesar de las dificultades.

Es por eso interesante analizar el caso del Cusco donde los esfuerzos s6lo se han podido
encaminar a la conservacion y restauracién de los grandes monumentos representativos de su pasado
y a ejemplos de arquitectura civil, sin lograr adn las acciones de recuperaci6n y revitalizacién del
conjunto urbano en forma integral, pese a que esta sufriendo un rapido deterioro que es indispensable
detener.

La idea central de este primer tema del Seminario es la de que nos preguntemos si los conjuntos
urbanos monumentales que se han conservado a través del tiempo o recuperado con planes y
acciones especiales, pueden actuar como catalizadores para mejorar el medio ambiente urbano.

Un catalizador es aquel elemento cuya presencia basta para acelerar o retardar una reaccién
quimica sin sufrir ninguna alteracién. El parang6n es acertado porque en las ciudades o conjuntos
histéricos monumentales, que han sido reconocidos comotales y en los cuales sus habitantes sienten
que eso los identifica y diferencia de los demés, surge un sentimiento colectivo que permite rechazar
las amenazas de destruccién o alteracion.

Maés dificil es, sin embargo, que esa preocupaci6n colectiva, no s6lo se oriente a la conser—
vacién de los monumentos y los ambientes urbanos estrechamente vinculados a ellos, sino también
a la totalidad del conjunto urbano tradicional y a su entorno natural.

Por otra parte, conviene recordar que un tercio de los habitantes de los paises subdesarrollados
viven en condiciones de pobreza extrema, incrementando asi la migracién del campo a las ciudades .
Esa presion determina que la mayor parte de los conjuntos urbanos monumentales de América Latina
tengan una estructura social compuesta de sectores de bajos ingresos. Muchos de sus habitantes notienen
otra alternativa que la de dedicarse al comercio ambulatorio en el propio centro de las ciudades que es,
a su vez, su lugar de residencia en condiciones de hacinamiento y precariedad. En esas circunstancias,
las Municipalidades y las entidades gubernamentales, también carentes de recursos presupuestales,
encuentran grandes dificultades para mejorar la calidad de vida en esas &reas centrales y, en todo caso,
consideran que el «ornato urbano» no es prioritario mientras no se cambie |a situaci6n socioecon6mica
de los paises.

Reseiia histérica de la evolucién urbana de la ciudad

El lugar donde se ubica la actual ciudad del Cusco, en la parte alta del valle interandino del
mismo nombre, es el que sirvi6 de asiento a los primitivos pobladores de la zona en época pre-inca,
alrededor de 1400 afios antes de Cristo, como lo atestiguan las ocupaciones més antiguas con

cerdmica, pertenecientes al Horizonte Temprano.

En los primeros afios del Imperio Inca el asentamiento urbano del Cusco fue muy modesto, y
recién en la segunda mitad del siglo XV, esa aldea se transformé en una capital planificada. Fue en

1. Luis Thais, Director del PNUD, en un reciente informe, sostiene que en el Pert el ndmero de pobres se ha elevado
al 57.4% de la poblacién urbana.
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ese periodo que la larga tradici6n arquitecténica y urbanistica del Perd antiguo fue adaptada al medio
ecolégico andino y durante el mismo se implantaron los patrones arquitect6nicos que todavia se
aprecian en el extenso territorio que ocup6 el Imperio. Para entender el planeamiento del Cusco
incaico se debe tener en cuenta la cosmovision andina del pensamiento Inca, que parte de una
concepci6n sagrada, una jerarquizacién de los espacios y una planificacion de carécter agricola para
las dreas libres. Dentro de esa interpretacion méagico-religiosa del mundo, el 4rea central del Cusco
se concibi6 como un puma. Ese nhcleo estaba destinado a la dinastia real, al culto y a la
administraci6n, delimitado por el cauce de dos rios convergentes. En la parte media se ubic6 la gran
plaza, desde donde partian los caminos imperiales y en torno a la cual se situaban las edificaciones
y casas reales mds importantes. La ciudad se dividia en una parte alta y otra baja, en forma simbélica
pero relacionada con la distribuci6n social de los linajes de sus habitantes.

Las viviendas se edificaron en manzanas rectangulares denominadas canchas, separadas por
calles estrechas distribuidas en una trama casi ortogonal, donde también se ubicaban los templos,
siendo el mésimportante el llamado templo del Sol, de donde partfan los ceques, caminosimaginarios
que enlazaban los adoratorios del territorio circundante.

Entorno a ese centro nobiliario existfa un espacio libre dedicado a cultivos agricolas, que servia
de cintur6n de sacralidad y distanciamiento social, que lo separaba del conjunto de barrios periféricos
donde residian los caciques y los funcionarios de rango intermedio. Se ubicaban més lejos las villas
o barrios suburbanos donde vivian los pobladores dedicados al trabajo manufacturero o agricola.
Estos tres componentes de la estructura urbana del Cusco Inca se articulaban mediante cuatro
caminos troncales que partian de la plaza central.

Pese a que el conjunto urbano albergaba una poblaci6n cercana a los setenta mil habitantes,
el sitio era ocupado sin alterar el paisaje natural ni su equilibrio ecolégico.

La ciudad descrita situada a 3,399 metros sobre el nivel del mar estd rodeada de cerros que
circundan el lugar, y por el valle discurren varios rios alimentados por un gran nimero de arroyos que
descienden por las quebradas aledafas. Un sistema de andenes estabilizaba las laderas en torno a
la ciudad y a las vertientes de los cauces para evitar deslizamientos, y los cursos de agua principales
estaban canalizados para evitar desbordes.

Al producirse la conquista espafiola y a partir de la segunda fundaci6n del Cusco en 1534, la
antigua capital incaica perdi6 su preeminencia, porque la sede principal del Virreinato se desplaz6
aLima. Sin embargo, la ciudad mantuvo su vigencia e importancia gracias a que se descubri6 en
Potosi el yacimiento de platamas grande de la historia. Como ese metal se obtenfa por amalgamaci6n
con el azogue o mercurio, que se empez6 a explotar en las minas de Huancavelica, y el Cusco esta
ubicado geogréaficamente entre esos dos asientos mineros, se beneficié con el creciente intercambio
comercial entre ellos, y sobre todo se convirtié en un gran centro de abastecimiento de diversos
productos agricolas y manufacturados, fomentando el crecimiento de las haciendas y los obrajes
agroindustriales donde se hacfan tejidos. El Cusco era también lugar obligado de paso en la ruta de
Lima a Buenos Aires, por lo que se foment6 adin mas su carécter de enclave comercial.

Fueron esas las razones que permitieron que el Cusco recuperara su pasado esplendor,
reflejado en la riqueza de sus edificios religiosos y civiles, adornados con profusién de pinturas y de
trabajos de plateria, ebanisterfa y textilerfa.

En el aspecto urbano, el fenémeno mas importante que se produjo a raiz de la segunda
fundacién del Cusco, fue la superposicion de la arquitectura de raigambre espafiola sobre las
edificaciones incaicas, creando una expresi6n muy peculiar de hondo sentido histérico. Al ocuparse
el antiguo asentamiento incaico se juntaron algunas canchas para formar manzanas de mayores
dimensiones, pero basicamente se respet6 la traza de la ciudad prehispanica.
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La gran plaza central de Huacaypata, centro ceremonial en época de los incas, sobrepasaba
en dimensiones a los espacios urbanos a los que estaban habituados los europeos, y se opté por
subdividirla para crear |a actual plaza de armas, y la plaza del Cabildo. Aan utilizando s6lo una parte
del espacio original, la plaza mayor continu6 teniendo grandes proporciones, y desde el inicio de la
colonia su carécter fue de centro religioso, ya que en la otra plaza cercana estaban el Cabildo y la Casa
de Moneda, lo cual le daba mayor vinculacién con el gobierno y la administracién.

Sin embargo, la opcién urbana mas importante al reutilizar el centro nobiliario Inca, fue lade
distribuir la ocupacion del suelo en un eje transversal al que tenfa la ciudad prehispéanica, que se
desarrollaba en el sentido del curso de los rios. Los espafoles prefirieron orientar la arteria principal
y los espacios puablicos articulados a ella, en la direccion de los caminos que se desarrollaban del
noreste al sureste. Se cre6, asf, una via importante sobre la que se edificaron iglesias, conventos, los
establecimientos de comercio y las casas de las familias destacadas. Un siglo después se produjo un
gran cambio urbano y arquitecténico que modificé la fisonomia del Cusco colonial, ocasionado por
el sismo de 1650. Gracias a su s6lida economia, en pocos afos la ciudad no s6lo recuperé su
prestancia, sino que se enriquecio con las grandes edificaciones barrocas de canteria de piedra que
sustituyeron iglesias y conventos de los siglos XVI y XVII.

La segunda mitad del siglo XVIIl marcé para el Cusco el fin del auge econémico, pero también
el momento culminante de su importancia politica. Por una parte, se hizo evidente la crisis de la
mineria y la decadencia de la explotacion de la plata de Potosf, y en el &mbito politico, el Virreinato
entero fue sacudido por la magnitud de la rebelién de Tapac Amaru en el afio 1780.

Las reformas y acciones de gobierno que fueron estimuladas por ese movimiento revolucio-
nario, determinaron que en 1788 se estableciera en el Cusco la sede de una Real Audiencia, elevando
a la ciudad a la misma categorfa politica y judicial que las otras ciudades sedes de audiencias, como
Quito, Santiago de Chile, Chuquisacay Caracas. Pero, esa gloria postrera durarfa poco, porque ape-
nas tres décadas después el Perd lograrfa su independencia de Espafia, luego de un cruento periodo
de guerras. En el Gltimo periodo de gobierno espaiiol, el Virrey se replegé con su ejércitoy se instal6
en el Cusco en diciembre de 1821, permaneciendo alli tres afios, sin embargo, trasladado a la regi6n,
el conflicto entre patriotas y realistas le produjo dafios econémicos y agoté sus riquezas.

Pero, la crisis que sobrevino después serfa de mayor gravedad aGn, causada por el libre
comercio que lleg6 con la emancipacién, permitiendo el ingreso de tejidos ingleses que sustituyeron
a las bayetas y pafios que se fabricaban en los numerosos Obrajes y Chorrillos de la region. La
industria textil cusqueia se habia desarrollado intensamente entre los siglos X VIl y XVIIl, convirtiéndose
en unimportante renglén de ingresos gracias al comercio con el Alto Perd, hasta que se sintieron los
efectos econémicos de la Independencia que cerr6 las fronteras de las nuevas repablicas.

A mediados del siglo XIX, la ciudad entr6 en un periodo de estancamiento y decadencia, y su
crecimiento fisico se detuvo, al punto de que algunos barrios quedaron despoblados.

En ese perfodo de empobrecimiento, las familias que podian hacerlo emigraron a otros lugares
y las casas, iglesias y conventos estaban casi abandonados. Carente de los servicios pablicos mas
elementales, la ciudad se presentaba como una aldea descuidada. La energfa eléctrica recién se
instalé en 1914, para fomentar la industria textil, cinco afios después de la culminacion de la linea
férrea que rompid la incomunicacién y vinculé la ciudad con la costa.

Esa situacion se prolongd hasta la segunda década del presente siglo, cuando la explotacién
del caucho enla regién oriental y el comercio de lalana de alpaca, empezaron a activar su economia,
y recién en ese periodo se hicieron obras de canalizacion de los rios de la ciudad que se utilizaban
como desagties, y en 1927 se instal6 un servicio eficiente de agua potable:

A raiz de la celebracion del IV Centenario de la fundacién espafiola del Cusco, en 1934, se
programaron obras como la construccion del aeropuerto, y se efectuaron los primeros trabajos de
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limpieza y restauracion de los monumentos arqueologicos, lo que permiti6 después de siglos volver
a apreciarlos en toda su magnitud.

En 1950 se produjo un violento terremoto que sacudi6 la ciudad causando graves dafios,
obligando la atencién del gobierno que cre6 recursos a base de impuestos y una Corporacién de
Reconstruccién y Fomento. Se concedieron créditos para nuevas edificaciones y obras pablicas, y
esa politica dinamiz6 la economia del Cuscoy surgieron conjuntos de casas populares, urbanizacio-
nes nuevas, y los primeros asentamientos urbano marginales.

Lamentablemente, los criterios urbanisticos del Plan Piloto desarrollado al afio siguiente del
sismo no fueron adecuados para el conjunto urbano monumental, porque se promovi6 el ensanche
de las calles y la destruccién de gran numero de edificaciones tradicionales en un afin de
modernizacién.

La parte antigua de la ciudad que habia sido ocupada progresivamente por una poblacién
Creciente que no encontraba alternativas de urbanizar otros sectores; estaba sobrepoblada y
tugurizada en extremo, por lo que la presion por expandirse a otras 4reas era muy grande. Diez afios
después del sismo, empezaron a surgir barriadas populares que albergaron a gran cantidad de
personas provenientes del campo, atraidas por la demanda de mano de obra para los trabajos de
reconstruccién.

Cuando se termin6 el nuevo aeropuerto en 1965, se captaron flujos de turismo cada vez
mayores, y la ciudad se convirti6 en un gran centro de atraccion que ampli6 sus demandas de trabajo,
alentando ‘una creciente migracién desde la regién circundante y acelerando el proceso de
urbanizacion.

En la actualidad, existen més de un centenar de asentamientos humanos marginales, que han
generado un notable crecimiento de la poblacién urbana del Cusco. Esos migrantes del campo estan
en sumayorfa desocupados, y dificilmente pueden satisfacer sus necesidades mas elementales, como
consecuencia de su poca capacidad econémica.

Paralelamente, la ciudad enfrenta una grave crisis de vivienda por las condiciones de deterioro
en que se encuentran la mayorfa de ellas, en especial las situadas en el sector central de la ciudad,
afectadas por el nuevo movimiento sismico de 1986. Las viviendas tugurizadas del centro histérico,
convertidas en casas de vecindad, estan alquiladas a los sectores de menores recursos que viven en
condiciones muy deficientes.

Caracterizacion de la estructura urbana

Para tener una visién mds clara del contexto de la ciudad a través de los diversos perfodos de
su historia, conviene resumir las siguientes caracterfsticas:

1. laciudad de la época inca:
Constituida por una zona urbana central y el drea verde de aislamiento en torno de ella.
Se calcula que el 4rea ocupada por la ciudad en el sector central abarcaba 40 hectéreas,
y el cinturén de aislamiento 105 hectareas, cubriendo los barrios periféricos 283
hectéreas. La poblacion total estimada era de 70,000 habitantes.

2. Laciudad de la época colonial:

Se superpuso a la anterior, pero se desarroll6 siguiendo un eje transversal y utiliz6
nuevas dreas que antes no estuvieron ocupadas. El espacio urbano adquiri6 una forma
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triangular, como una trama densa de edificaciones de adobe en dos niveles, cubriendo
aproximadamente 180 hectdreas con 32,000 habitantes.

3. La ciudad anterior al terremoto de 1950:

Después del periodo de estancamiento durante el siglo XIX, el conjunto urbano se
mantuvo sin grandes cambios, y la ciudad solamente ocupaba una extension de 202
hectareas, albergando a 45,000 habitantes.

4, La ciudad en la década de 1970:

Con las inversiones posteriores al sismo, y el incremento de los flujos turisticos, se
aceler6 la migracion hacia la ciudad, produciéndose una notable expansién urbana,
ocupando una extension de 1,280 hectdreas para albergar a 170,000 habitantes.

5. La ciudad actual:

El continuo flujo migratorio hacia la ciudad, por constituir ésta un foco de atraccién
regional que concentra servicios e infraestructura, ha extendido su tamafo a 2,250
hectéreas, con 250,000 habitantes.

Enel marco descrito, el drea central que constituyé en épocas sucesivas la ciudad prehispanica,
la colonial, y la republicana, ocupa actualmente una extension de 160 hectéreas, con una densidad
promedio de 171 habitantes por hectérea. Se estima que existen en la zona monumental descrita
alrededor de 1,372 casas, y las estadisticas muestran que habitan 27,000 personas, con un promedio
de seis familias por inmueble.

En los Gltimos 25 afios, parte de |la poblacion que tenia sus viviendas en inmuebles ubicados
en el drea sefialada ha sido desplazada y sustituida, por el cambio de uso que se ha dado en esas
edificaciones, transformadas en establecimientos de hospedaje y locales para la infraestructura del
turismo, lo cual explica que en el centro histérico existan sectores con densidades que varfan desde
los 30 habitantes por hectdrea hasta los que tienen 800 habitantes por hectarea.

Al haberse producido una parcial sustitucién de los moradores tradicionales, que abandonaron
el centro de la ciudad, se ha producido la ocupacién de las vias pablicas por una poblacion migrante,
de extraccién campesina y dedicada al comercio informal, constituyendo un grupo en aumento para
el cual el sector antiguo del Cusco es su lugar de trabajo.

En esas condiciones, se hace cada vez mas dificil llevar a la practica planes concretos para
racionalizar la utilizacién del suelo, erradicar a los vendedores ambulantes o emprender la rehabi-
litacién urbana y la recuperacion de los inmuebles antiguos. Los habitantes de las viviendas tuguri-
zadas del centro histdrico o aquellos que viven en las dreas urbano marginales, no estén identificados
con la ciudad, y su preocupacion cotidiana esta relacionada con problemas mas inmediatos.

Si tenemos en cuenta que la participacion vecinal es fundamental, y que la clave para el éxito
de cualquier gestion de recuperacion urbana debe basarse en la dindmica de los habitantes, es
imprescindible inducir esa participacién en la comunidad.

Habria que empezar por crear conciencia y despertar la identidad de los habitantes del drea
central, y de los 100,000 o méas usuarios del centro histérico. El gobierno local y las entidades
vinculadas a la conservacién del patrimonio cultural deberfan aceptar, como primera prioridad, la
educacion de la poblacion para cambiar la mentalidad de esa gran cantidad de personas, en su
mayorfa provenientes de dreas rurales, que carecen de conocimientos sobre el valor de la ciudad en
que viven.,
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Esa grave responsabilidad histérica no puede postergarse porque, en el futuro, la degradacion
y el proceso de decadencia de las zonas centrales del Cusco sera mas dificil de revertir.

Cabe, en este punto, formular un andlisis de la experiencia urbana del Cusco, en funcién del
objetivo de este trabajo, que es el de evaluar la preservacion del medio ambiente de la ciudad. Para
ello debemos partir de la constatacion ya sefialada de que en el perfodo Inca existfa una concepcion
agraria que inducia a respetar la naturaleza, a reservar las tierras fértiles solo para fines agricolas, y
a venerar la tierra porque ella brindaba los frutos que alimentaban al Imperio. El Cusco, como otros
asentamientos de la época incaica, se planific con un gran respeto por la topografia, los cursos de
agua y el entorno natural.

Adnen laactualidad se siente que las dreas verdes que se crean en las ciudades andinas resultan
pequefias y mezquinas, frente a la fuerza tellrica y a la presencia inmediata de la cordillera de los
Andes, que las minimiza y las hace sentir innecesarias. Sin embargo, en su planificacién urbana, los
incas optaron por agrandar esa relacién hombre-naturaleza, lo cual explica su afén de crear plazas
gigantescas como las del Cusco 0 Huanuco Pampa, o la alternativa de rodear el centro nobiliario de
la capital inca de un cintur6n verde de sacralidad, que no era un campo abandonado, sino un
conjunto de terrazas de cultivo cuyos frutos tenfan un fin préctico.

El siglo XVl trajo otra concepci6n de lo urbano y cambi6 el significado de la ciudad. Los
espafioles, abrumados por un territorio tan amplio y variado, buscaban para ubicar sus asentamientos
lo que su experiencia previa les sugeria, es decir, las calidades requeridas de abastecimiento de agua
y lefia, accesibilidad, defensa y otros factores, tnicamente de caracter practico.

En este caso de reutilizaci6n directa de la ciudad prehispanica, no habfa més alternativa que
la de adaptarse a la traza existente, y hacerle las reformas de orden urbano que se consideraban
necesarias.

La ciudad colonial, situada en la parte alta de un valle productivo, no tuvo problemas de
abastecimiento, aunque sus nuevos pobladores depredaron en forma creciente los drboles de
especies nativas, para obtener combustible y material de construccion, pero la magnitud del territorio
permiti6 que estas acciones no fueran tan notorias. Es similar el caso del abastecimiento de agua que
inicialmente se hacfa utilizando los manantiales cercanos, pero después se hizo necesario construir
acueductos de piedra para traerla de mayor distancia.

En el perfodo virreinal, la ciudad estuvo todaviamuy cerca del entorno natural, y se desarroll6
conservando los cauces canalizados de los rfos que atravesaban el Cusco desde la época Inca. Con
una pablacion que alcanz los 32,000 habitantes, y un drea ocupada doce veces menor que laactual,
el limite de lo urbano y lo rural estaba muy préximo, y se convivia en una estrecha relacién de la
ciudad con el campo.

Elestancamiento y decadencia econémica que caracterizaron al Cusco del periodo republicano,
determinaron que la ciudad colonial se congelara y no se sustituyera ni alterara por efectos del
desarrollo, como ocurri6 con tantas otras ciudades histéricas de América Latina. Fue un periodo sin
oblr)as publicas, en el que la poblacién descendié en namero hasta alcanzar solamente 13,500
habitantes.

Recién al inicio del presente siglo se crearon fabricas textiles en los alrededores del Cusco, y
a partir de 1914, cuando se construy6 la primera central hidroeléctrica, se instalaron otras similares
en la ciudad, fomentando el desarrollo industrial que marcarfa el inicio de un paulatino crecimiento.

Pocos afios antes ya se habia empezado a modificar el marco paisajistico que circunda la

ciudad, al introducirse en 1880 la arborizaci6n de eucaliptus de origen australiano, que cambiaron
la imagen del Cusco anterior, rodeado de montaiias con poca vegetacion.

65



Con lallegada del ferrocarril, lainstalacién de la energia eléctrica y las industrias, lleg6 también
una innovacién que alterarfa profundamente la estructura de la ciudad: el vehiculo motorizado. Los
primeros automéviles y camiones de servicio pablicosetrajeron entrenen 1919, y empez6 una fuerte
presion para que todas las calles se acomodaran al transito vehicular, signo de modernidad. Cuando
en 1926, la empresa The Foundation Company fue contratada por el gobierno para instalar por
primera vez servicios de agua y desaglie en toda la poblacién, las calles comenzaron a ser habilitadas
para los vehiculos.

En los afios posteriores, el paisaje urbano fue gravemente afectado al cubrirse el cauce de los
rfos canalizados por los incas. Habfan permanecido abiertos durante todo el periodo colonial, y con
el pretexto del saneamiento de la ciudad, y para facilitar el acceso de vehiculos, se desfigur6 la
topografia y se cubrié un invalorable testimonio arqueolégico, causando una seria distorsion de la
imagen de la ciudad. ‘

Como consecuencia del terremoto de 1950, las intervenciones en el centro histérico adqui-
rieron niveles draméticos, puesto que a la demolicion indiscriminada que sigui6 al sismo se sumaron
las obras posteriores que ensancharon calles y alteraron las rasantes de las mismas. Se lleg6 a demoler
uno de los arcostriunfales que marcaban el inicio de laciudad, y seabrieron nuevas arterias para hacer
mds fluido el tréfico vehicular. Cabria agregar que en las dos décadas que dur6 la recuperacion se
prefirié la reconstruccion antes que la restauracion de las edificaciones antiguas, produciéndose
arbitrarias modificaciones en la fisonomia tradicional.

Por otra parte, el crecimiento espontaneo y carente de planificacion, determiné que el proceso
de urbanizacién marginal, que se inici6 con invasiones de terrenos, creciera aceleradamente, y que
se destinaran a uso urbano tierras agricolas de propiedad privada o estatal que, por lo general, se
habilitaron bajo una fuerte presién social y politica, dando como resultado el crecimiento del Cusco
en un drea muy extensa, ocupada con densidades bajas y sin posibilidades de recibir atencién ade~
cuada, en lo que se refiere a pavimentacion y servicios pablicos.

Los altimos anos han sido particularmente dificiles para la conservacion del centro urbano
monumental, debido sobre todo a las inversiones de la industria del turismo, que orientaron la
utilizacién de los inmuebles como establecimientos de hospedaje o promovieron la construccién de
nuevos edificios, no siempre adecuados a la tipologia y carécter del centro histérico.

La preservacién del patrimonio y su relacién con el ambiente

El cuantioso patrimonio histérico heredado del pasado, fue valorado muy tardiamente y en
muchos perfodos de la historia del Cusco, no fue comprendido ni conservado. Su recuperacion y
difusién recién se produjo con ocasion de la celebracion de los 400 afos de la fundacion espaiola
del Cusco, en 1934, oportunidad para la cual se concedieron partidas de dinero y se efectuaron
trabajos de limpieza y presentacion de los principales conjuntos arqueol6gicos. Se trabajé en forma
empirica, y en muchos lugares simultdineamente, con mas de un millar de peones, con el objetivo de
mostrar las construcciones incaicas que, en algunos casos, se vefan por primera vez después de siglos,
pero sin las precauciones ni la metodologfa cientifica necesaria.

El otro perfodo de obras de restauracion de los monumentos es el que se inicia después del
terremoto de 1950, etapa caracterizada también por un enfoque carente de sustento teérico'y por la
falta de conocimientos sobre las disciplinas de la restauracion de monumentos. El momento exigia
una labor muy grande y ésta se cumpli6 desplegando esfuerzos por restablecer la fisonomia de los
edificios religiosos dafados por el sismo, aunque esa preocupaci6n no se extendi6 a la arquitectura
civil ni al conjunto urbano.

66



Veintid6s afios después del terremoto mencionado, se inicié el proyecto especial de la
UNESCO y el Instituto Nacional de Cultura, para desarrollar en el Cusco una experiencia piloto de
restauracion de monumentos arqueolégicos, historico-artisticos y obras de arte, contando con re-
cursos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y coincidiendo con el plan
de desarrollo turistico que el gobierno habfa preparado para la regién comprendida entre Machu
Picchu y el Lago Titicaca.

Estas circunstancias permitieron planificar y ejecutar ,a partir del afio 1975, mas de veinte obras
en monumentos prehispanicos y coloniales, cinco de los cuales estaban ubicados en el 4mbito del
centro hist6rico del Cusco. Esas obras fueron conducidas con rigor técnico y se introdujeron en ellas
los conceptos contemporaneos de la restauracion, con el objeto de cambiar el enfoque anterior y
capacitar adecuadamente al personal. Nofue posible, sinembargo, trascender al ambito del conjunto
urbano, pues las inversiones fueron muy puntuales; pero el efecto multiplicador sf se hizo efectivo,
al iniciarse otras obras de restauracion de inmuebles casi en forma paralela.

Al concluir esa etapa, al comienzo de la década de 1980, se redujeron notablemente las ac—
ciones de conservacion de los monumentos histdricos, en parte porque habia concluido la asistencia
técnica internacional, y porque los presupuestos habian disminuido. - El organismo local de con-
servacién del patrimonio orienté su labor hacia el ornato urbano, acometiendo varias obras de
remodelacion de plazas y tratamiento de calles, como alternativa para mantener su vigencia con una
inversién menor.

De esa manera se remodel6 el callején de Loreto, una via estrecha con muros incaicos que
conduce a la Plaza de Armas, efectuando un cambio de pavimento y dando un tratamiento a la
iluminacién. En forma similar se paviment6 e iluminé la calle Hatunrumiyoc, en donde se ubica el
palacio arzobispal, construido sobre los muros incaicos més visitados de la ciudad. Ambos trabajos
fueron acertados y ejecutados con sobriedad.

No sucedi6 lo mismo con las plazas que se remodelaron, pues en ellas se sigui6 la costumbre
vigente enla ciudad de tratar de incorporar jardines, bustos conmemorativos y, por lo tanto, rejas de
proteccién para resguardarlos. En el caso de la plaza de las Nazarenas, uno de los ambientes urbanos
de mayor calidad en el Cusco, en el cual se habfa llevado a cabo la restauracién de tres de los
monumentos con frente a ese espacio, se hizo la remodelacion sin atender a las recomendaciones
especializadas, prefiriendo un jardin anodino en el cual compiten dos bustos conmemorativos,
habiéndose destinado la mitad de la plaza para estacionamiento. Similares el resultado en las plazas
Espinar y Limac Pampa Chica, en las cuales el disefio de los artefactos de iluminacién contrasta
negativamente.

Las plazas del centro historico del Cusco siempre fueron tratadas con escaso criterio y sin
respeto por su fisonomia original, pese a que existe amplia documentacion sobre ellas. Esinteresante
recordar el caso de la Plaza Mayor o de Armas, como se conoce actualmente a ese gran espacio que
data de la época Inca. Artistas como Johann Rugendas (1844), Leonce Angrand (1847), y el viajero
Charles Wiener (1876), nos han legado dibujos, existiendo también fotograffas del siglo XIX que dan
una idea cabal de cémo era sutratamiento. Estaba flanqueada por portales en dos de sus lados, cuyos
nombres denotan su uso comercial (Portales de Carnes, Harinas, Panes, Confituria y del Comercio),
pues en la plaza funcion6 hasta 1912 el mercado de la ciudad, y su superficie era empedrada €
irregular, cortada por albafales, y en la parte central existfa una fuente de piedra de grandes
proporciones.

La plaza habia sido concebida como lugar de encuentros y manifestaciones religiosas con gran
concentracion de gente, por esa raz6n tenfa una extensa superficie empedrada y continua que s6lo
se interrumpia en la parte central, donde estaba la pila de agua. El efecto espacial que producia era
grandioso, y adquirfan especial importancia las perspectivas hacia la catedral construida sobre un
atrio elevado, o hacia la iglesia de La Compaifa, de proporciones muy altas.
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Sin detenerse en esas consideraciones, las autoridades ediles de la segunda década del
presente siglo sustituyeron la fuente colonial por una pileta de fierro fundido, adornada con garzas,
tritones y uninca de dudosa interpretacion artistica, creando al inicio un pequeio perimetro protegido
por una verja. Més adelante se hizo un tratamiento de jardines con senderos de piedra dispuestos
radialmente, sembrandose no s6lo setosy flores, sino también arboles, que acabaron con las visuales
sobre las iglesias.

En los afios de 1940, se arreglaron las pistas para circulacion de vehiculos y se acomodaron
estacionamientos para autos de alquiler, instaldndose inclusive un surtidor de gasolina delante del
atrio de la Catedral. En afios recientes algo ha mejorado el espacio, pero sigue siendo objeto de la
improvisaci6n, como ocurre con la reciente colocacion de un nuevo servicio de alumbrado pablico,
con gigantescas lémparas colgadas de las paredes de las casas que la rodean.

Este ejemplo sirve para ilustrar el proceso de transformacién de los espacios urbanos del Cusco
y muestra también c6mo una soluci6n que adaptd los jardines con sentido de imitacién de modelos
de otras latitudes, se sigue repitiendo contra toda légica.

El efecto social de los cambios que se efectGan en el sector urbano de caracter histérico, se
puede ilustrar con un ejemplo interesante, recordando lo ocurrido en uno de los barrios tradicionales
del Cusco, cuyo origen se remonta a la ciudad de la época Inca. Nos referimos al sector denominado
Tococachi, ubicado en el camino al Antisuyu, que se convirtié durante la colonia en el barrio de San
Blas, lugar de residencia de mestizos e indios, que lleg6 a nuestra época como un barrio tradicional,
de calles empinadas, estrechas y de perspectivas pintorescas.

En la década de 1960, el barrio se convirti6 en lugar obligado de la visita turistica al Cusco,
debido a que, a pesar de su desalifio, tenfa mucho carécter, y ademés era el sector de la ciudad donde
habfan instalado sus talleres los artistas que hacfan imagineria tradicional.

Ante esa perspectiva turistica, el organismo local de desarrollo y promoci6n social planifico
una intervencién de acondicionamiento urbano, con participacién y aporte de los pobladores del
barrio. Se llevé acabo untrabajointegral, que consisti6 en restituir y mejorar el empedrado de la plaza
ydelascalles, recuperary mejorar la mencionada plaza, que estaba ocupada por un parque de juegos
infantiles. También se pintaron las fachadas, puertas y balcones de las principales arterias del barrio,
y se les dot6 de iluminaci6n artificial de disefio adecuado. Algunos afios después se completé el
trabajo con la restauracion de la iglesia del barrio.

Como resultado de ese trabajo de participacién comunitaria, financiado en gran parte por el
organismo estatal mencionado, el barrio adquirié notoriedad, incrementéndose el flujo turfstico y
convirtiéndose en lugar ideal para festivales y espectaculos al aire libre. Pero en el aspecto social se
produjo una plusvalfa del suelo, y el barrio se convirtio en lugar de residencia de artistas, de europeos
establecidos en la ciudad y de cusquefos con recursos que preferfan un lugar tradicional. La via
principal de acceso al barrio, la cuesta de San Blas, se llen6 de galerfas de arte, tiendas de artesania
y joyerfas destinadas al turismo receptivo, desplazando a las pequefias tiendas de abarrotes, sastrerfas
y otros comercios menores. En la plaza principal se hicieron tiendas-taller, para producciony venta
de artesanfa, en inmuebles que anteriormente estaban destinados a viviendas. Simultdneamente con
esastransformaciones, se produjo el crecimiento del barrio hacia las laderas de pendiente pronunciada,
que estaban muy préximas y que eran dreas agricolas o eriazas, afectando la fisonomia del conjunto
de toda la ciudad.

Constatamos, por lo tanto, que no siempre el mejoramiento del ambiente urbano produce un
beneficio a los pobladores.
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Las acciones pendientes

La situacion descrita y los problemas que se constatan dia a dfa, no pasan desapercibidos, y
como ejemplo basta citar que en 1989 la Asociacion de Artistas Plésticos y el Instituto Americano de
Arte se pronunciaron sobre las graves deformaciones que viene sufriendo el entorno paisajistico del
Cusco, y convocaron a un Forum donde se debati6 el problema, de cuyo documento base extraemos
la siguiente cita:

«...los Artistas Plasticos nos preguntamos jEstamos aGin a tiempo de detener la destruccién del
paisaje circundante? ;Serd posible todavia preservar los poquisimos bosques y dreas verdes que
alin existen en torno a nuestra ciudad, ante la invasion diaria de inmigrantes campesinos?»

En esa oportunidad, los preocupados participantes, sin ser especialistas en el tema de
conservacion, concluyeron en que era imprescindible encarar el fenémeno social de la migracion
hacia el Cusco y suincontrolado crecimiento y alertaron asimismo contra los efectos del turismo, que
hadesplazado a los habitantes originales del centro de la ciudad y que lo distorsiona con edificaciones
inadecuadas.

Creemos nosotros que la falta de control sobre los problemas socioeconémicos que producen
el crecimiento urbano y sus efectos sobre el centro histérico, estd causando dafios que serdn irre—
mediables si no se revierten atiempo. Es, por lotanto, imprescindible acometer en el mésbreve lapso,
las acciones necesarias a nivel urbanfstico y arquitectonico, en base a planes concretos que estén
elaborados con criterios adecuados.

Es prioritaria la elaboracién de un plan particularizado para la conservacién del centro
histérico, enmarcado en un diagndstico y una estrategia de nivel regional, en concordancia con el
plan regulador para el desarrollo integral de la ciudad. S6lo en ese marco se podra propiciar una
politica municipal para mejorar la calidad de vida en el centro histérico, con soluciones estables para
el equipamiento urbano, el comercio ambulante, el tréfico, la recoleccion de basura y otros.

Un plan como el iniciado, debe necesariamente priorizar la solucion del grave problema legal
de la tenencia de las viviendas del centro histérico, la creacién de empleos y otros problemas de
carécter econémico, social y cultural.

Paralelamente, se deberfan iniciar acciones para recuperar la calidad del centro histérico,
mediante el mejoramiento del paisaje urbano, campaiias de educaci6n, control de edificaciones y
ejecucion de obras debidamente planificadas, para la recuperacion de ambientes urbanos especi-
ficos. '

El modelo de desarrollo regional que bas6 sus expectativas en los flujos del turismo externo
que, se suponfa, podria producir una redistribucién del ingreso y una mejora de la calidad de vida
para los habitantes de la ciudad, ha perdido vigencia ante la sustancial disminucién de esa actividad
por la poca seguridad que ofrece el pais, por accion de la subversion. Al haberse creado un gobierno
regional que tendrad que sustituir al poder central, se podria orientar las estrategias de desarrollo
regional, de manera tal, que contemplen la conservacion y rehabilitacién del Cusco histérico.
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REHABILITACION DE CENTROS URBANOS ANTIGUOS
CIUDAD BOLIVAR: UN CASO VENEZOLANO

Rehabilitation of old urban centers
Ciudad Bolivar: a Venezuelan case

Graziano Gasparini

RESUMEN

La poblacién de América Latina ha pasado a ser
mayoritariamente urbana a un ritmo mucho mas rapido
que en otras partes del mundo y este proceso ha influido
notoriamente en los centros histéricos de sus ciudades. Por
lo tanto, es la vivienda el principal problema que se debe
afrontar para mantener vivos los centros histéricos. Sin
embargo, las soluciones generalmente se plantean desde
una perspectiva «culturaly 'y nunca como habitacional.
Mas aan, las autoridades nacionales y municipales les
prestan poca atencion por su escasa repercusion politica.

Graziano Gasparini, luego de pasar revista a lo
sucedido por este fenémeno en las ciudades de esta parte
del continente, entra a analizar la situacién de Ciudad
Bolivar, porque éste es el primer caso en queincipientemente
se han concebido, programado y realizado acciones y
soluciones relacionadas con la vivienda,

Los problemas educativos, econémicos y
habitacionales conforman la base del proyecto y su objeti-
vo prioritario es la recuperacion del centro histérico que
conlleve en primer lugar a elevar la calidad de vida de sus
habitantes.

ABSTRACT

Latin American population has become primarily
urban at amuch faster rate than in other parts of the world.
This process has had a significant impact on the historical
centers of its cities. Consequently, housing constitutes the
major problem which needs to be addressed in order to
keep these historical centers alive. Solutions are generally
offered from a «culturals standpoint and never from a
housing perspective. 'Moreover, national and municipal
authorities pay little attention to housing needs becatse of
its limited political repercussions.

Graziano Gasparini discusses this phenomenon in
different cities of this continent and analyzes the case of
Ciudad Bolivar. This is the first instance where actions and
solutions related to housing have been, conceived,
programmed and accomplished.

Educational, economic and housing problems
constitute the basis for the Ciudad Bolivar project
and its prime objective is the integral recovery of the
historical center and improvement of the quality of
life of its residents.
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Hace dieciséis afios, en diciembre de 1974, tuvo lugar en Santo Domingo, Repablica Domi-
nicana, un Seminario Interamericano sobre conservacion y restauracion del Patrimonio Monumental,
Para ese evento, preparé una ponencia titulada «Desde la restauracién del monumento a la puesta
en valor de los conjuntos histéricos ambientales deteriorados».. Entre los varios conceptos alli
expresados, hice énfasis sobre el tema de las «funciones» de los centros historicos y textualmente dije:

«...El documento conclusivo de la Asociacion Nacional de los Centros Hist6ricos de Italia,
redactado en 1971, advierte que existe la conviccién de que los centros histéricos deben volver
a sus funciones residenciales. Sin embargo, a pesar de existir conformidad de opiniones al
respecto, adn no se ha aclarado el problema de la ocupacién de los centros histéricos en
términos de clases sociales. Es éste uno de los puntos de mayor importancia para formular
cualquier politica de intervenci6n. La salvacion de los centros histéricos es un compromiso
social, ademés de estético. Obliga a un control estricto del crecimiento constructivo y a la
permanencia de las clases populares en el tejido tradicional que debe ser saneado en un disefio
global de iniciativa pablica. Por eso, no puede haber una politica de los centros histéricos
conceptualmente auténoma, econémica y territorial. Lamentablemente, los obstéculos que
siempre frenan una posible intervencion, no residen en el campo técnico sino en las
posibilidades de financiamiento. Se deberia insistir mas y demostrar que para satisfacer la
demanda de viviendas, el saneamiento de las casas que se encuentran en los centros antiguos
resulta méas ventajoso que la construccion de nuevos conjuntos residenciales ubicados en éreas
periféricas alejadas de las actividades y servicios que ofrece el centro de la ciudad. Eso
demuestra que la intervenci6n publica debe mirar hacia las zonas ya construidas y en especial
hacia el patrimonio construido existente. Fomentar la construccién de nuevos conjuntos
residenciales sin tomar en cuenta el recurso potencial que pueden brindar los centros
histéricos, significa ignorar las alternativas de una solucién més econémica y humana y
desconocer el compromiso de responsabilidad que implica el rescate de esos centros en escala
territorial...»

Lo antedicho fue uno de los primeros trabajos que invitaban atomar en cuenta la conveniencia
de recuperar las viviendas degradadas de los centros historicos latinoamericanos. Sin embargo, han
sido muy pobres y exiguas las acciones que hasta ahora se han hecho para rescatar las casas-tugurios
de Bahfa, México, Lima, Cusco, La Guaira, Panama, y las de tantos centros més, diseminados en todo
el continente. El Gnico aspecto positivo de esa falta de politica de rescate, es que la funcion de
vivienda ha demostrado tener la facultad de aplazar la destruccion de los edificios antiguos y
prolongar la vida misma del centro histérico. Nadie ignora que en la mayorfa de los Planes
Reguladores, los centros hist6ricos han sido siempre excluidos de los programas urbanisticos y, en
consecuencia, ignorados en la estrategia de planificacion integral.

El centro histérico, que no es otra cosa que la parte construida mas antigua de la ciudad, es el
resultado de estratificaciones de muchas épocas diversas que se han venido plasmando en una
imagen insustituible para el cardcter urbano y para la memoria y vivencia de sus habitantes. No se
ha considerado con suficiente sagacidad que la imagen que queremos conservar no puede subsistir
aisladamente de la ciudad moderna; debe ser, por su singularidad y limitaciones, una «parte
especifica» de ella y, en sentido funcional, desarrollar las funciones compatibles a su estructura. La
anica realidad es la ciudad como un todo y, por eso mismo, la zona antigua debe considerarse como
parte integral de ella: como uno de los tantos problemas que reclama la ciudad moderna.

En desmedro de su importancia y significacion, los centros hist6ricos se han mirado casi
siempre con una actitud pasiva y con escaso interés politico por las autoridades nacionales o
municipales que deberfan salvaguardarlos. Los centros antiguos de las ciudades son, con frecuencia,
un dolor de cabeza para los Alcaldes: dificultan la circulacién automotriz, las calles son estrechas,
no hay donde parquear, las instalaciones de servicio son viejas y defectuosas, las viviendas se van
tugurizando, hay hacinamiento, exceso de vendedores ambulantes. En fin, todo contribuye al
deterioro y a la decadencia fisica del centro histérico; las intervenciones en él realizadas, se
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concentran principalmente en los monumentos y se conciben mediante soluciones «culturales» y
nunca habitacionales. El valor ambiental, es decir, el entorno indispensable del monumento mismo,
casi nunca ha sido considerado como un ambiente capaz de rehabilitar y revitalizar el centro histérico
mismo. En otras palabras, eso demuestra que no se analizan esos problemas como uno de los tantos
que requiere la planificacién urbana integral. Las autoridades politicas han demostrado siempre una
preferenciapara la construcci6n de avenidas ampliasy bien iluminadas porque significan «progreso»,
no importa si para construirlas hay que demoler algan trozo de la zona antigua porque, en esos casos,
la demolici6n se justifica facilmente: se eliminG una zona insalubre, perjudicial y dafina.

Un seminario organizado el afio pasado en Berlin por la Fundacién Alemana para el Desarrollo
Internacional y dedicado a la rehabilitacién de los centros urbanos antiguos, da la impresién -por la
lectura de los trabajos presentados- que muy poco se ha avanzado en América Latina en los intentos
de introducir cambios socio-politicos en la rehabilitacién de los centros histéricos. No podemos
ignorar que se estd definiendo siempre mas una nueva orientacién: la rehabilitacién de los centros
antiguos sélo vislumbra posibilidades de éxito si es enfrentada con una politica de rescate
habitacional. El problema principal es la vivienda, sobre todo en una sociedad basicamente urbana
como la de América Latina. En Venezuela, el 83% de la poblacién se concentra en las ciudades,
revelando, por lo tanto, uno de los més violentos procesos de urbanizacién. Se impone, en
consecuencia, la recuperacion de los barrios antiguos, mejorar sus condiciones de vida y conservar
enellos suimportancia multifuncional. Lo sefialo Wilfred Wolf en Berlin cuando subray6 que, a pesar
de los cambios ocasionados en los centros historicos durante los dltimos afios, adn se percibe la
plenitud vivencial del barrio:

«...Allf se habita, se trabaja, se vende, se negocia, se informa, se gobierna, se reza, se juzga,
se festeja, se redine y juega, por tanto se encuentra una mezcla de todo lo privado y pablico
que hace a la ciudad inconfundiblemente urbana. Ni la modernizaci6n, ni la valorizacion y
transformacion como mera atraccién turistica, logran mantener este cuadro tan colorido.
Parece, por lo tanto, imprescindible rehabilitar cuidadosamente, con y no contra los pobres,
si se quieren salvar estos cuadros vivos que contribuyen tan inconfundiblemente a la identidad
cultural, tanto local como nacional. Son los habitantes, incluso los pobres, los que marcan el
barrio. Para ellos, el centro es més que habitar, es «vivirs: vivienda entendida no como cuatro
paredes, sino como un lugar en torno al cual el hombre organiza su vida...»

En esta perspectiva se vuelven valores, en sentido absoluto, los trazados urbanisticos de cada
centro, €l tipo de ambiente, la presencia de su arquitectura, la dimension de los espacios a medida
del hombre, la existencia de una cultura local, una forma de vida muy propia del lugar y, sobre todo,
una relacion inseparable entre el hombre y suambiente. Entre el ambiente y sus monumentos.

Desconciertan, en consecuencia, las acciones de desalojo que se estan perpetrando en Santo
Domingo (Republica Dominicana) denunciadas por la revista Metrdpoli. En vista del V Centenario
de la llegada de Col6n a América, se practican dos versiones de rehabilitacién:

«...La primera es la que reestablece las fachadas de la parte colonial de la ciudad, para mejorar
la imagen pintoresca como motivo fotografico de los turistas que se esperan con ocasion de
la fiesta. La otra version es la demolicién, con maquinaria pesada, de gran parte de la ciudad,
afectando barrios de los afios treinta en adelante, consolidados, barrios vivos, activos y tipicos
en muchos aspectos. El motivo es la construccién de grandes avenidas, la modernizacion del
tréfico y de la imagen de la ciudad no colonial. Con motivo de la fiesta, en los Gltimos meses
més de 7,000 familias fueron desalojadas forzosamente. A otras 12,000 les ha sido anunciado
el desalojo y, el plan total, prevé el desplazamiento de cerca de 50,000 familias...»

No es el caso de asumir actitudes criticas de condena porque en América Latina casi todas las
intervenciones de rescate de los centros antiguos-historicos muy raramente llenan los requisitos que
garantizan resultados satisfactorios. Si las rehabilitaciones demagégicas de Santo Domingo son
criticables, no lo son menos las que fundamentan su raz6n de ser o hacer en programas que otorgan
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prioridad a las actividades que ponen al turismo por encima de los esfuerzos de preservacion del
patrimonio ambiental y monumental. Las ciudades histéricas puestas al servicio del turismo, ademés
de sufrir deteriorios fisicos padecen deterioros y deformaciones culturales. Muchos conjuntos
monumentales son victimas del desarrollo turfstico: baste citar el estipido show de luz y sonido que
se realiza en lugares como Chichén-Itzd y Uxmal: setrata de uno de los espectaculos marcado por
el peor gusto que se pueda imaginar, una lastimosa sucursal de Disneylandia. De la misma manera
son criticables las acciones que, amparadas por unas equivocadas ideas de progreso urbano, logran
destruir y deformar legalmente, lo que, en cambio, deberfan conservar: el caso de Lima es uno de
los mds patéticos. No son menos censurables las seudo-acciones gubernamentales que después de
tantos afios de bla-bla-bla no han logrado hasta ahora ninguna o escasas mejoras en los centros
antiguos, sobre todo en los intensamente poblados; eso lo he podido constatar en Panamd, en La
Guaira y Puerto Cabello (Venezuela), en Bahia (Brasil), en Potosi (Bolivia), en el Cusco (Perd) y en
tantos y tantos centros mas. Tampoco considero aceptable la moda de adquirir bellas casonas
coloniales para transformarlas en lugares bien decorados y «chic» para uso exclusivo de algin
privilegiado que s6lo las habitard dos semanas al afio. Hace tiempo eso sucedi6é en Antigua
Guatemala; ahora el turno lo estd sufriendo Cartagena que ahora es s6lo la sombra de lo que
vivencialmente fue hace unos anos. Sobre todo de noche.

Los centros hist6ricos y antiguos tampoco se rescatan con la restauracién de los monumentos
que los enriquecen. Si el rescate de un centro antiguo representa s6lo uno de los problemas que
atafien a la ciudad moderna, el rescate de los monumentos es s6lo uno de los problemas del centro
histérico-antiguo. Quiérase o no, esa es la realidad que, en América Latina, ha sido entendida por
muy pocas cabezas.

Insisto nuevamente y con gran convencimiento, en que una de las fallas més graves en los
programas de rescate de los centros antiguos latinoamericanos es la de NO anteponer los problemas
habitacionales a los problemas de restauracion de los monumentos.

Tengo en mis manos el libro Brescia; il ricupero urbano, escrito por el amigo Giorgio Lombardi
y publicado el afio pasado por la Municipalidad de aquella ciudad. Es un libro pequefio que, sin
embargo, le queda grande atoda América Latina. Nada de lo que allf se presenta como procedimiento
rutinario puede compararse con las intervenciones que se realizan en nuestro continente. Estamos a
afios luz del modus operandi aplicado en la ciudad de Brescia; y al decir Brescia, puedo referirme
también a Bolofia, Venecia, Modena, Padua, etc. En Brescia, la oficina de rescate del centro historico
ha reciclado, restaurado, saneado, recuperado, mejorado y rehabilitado mas de 700 alojamientos
deteriorados ubicados en los barrios antiguos de la ciudad: un 4rea relativamente pequefia de una
ciudad que no llega a los 280,000 habitantes. Son 700 alojamientos con 1,600 habitaciones para la
misma gente que siempre los habia vividoy ocupado. 700 alojamientos que presentaban condiciones
deprimentes y que ahora son 700 alojamientos con todos los servicios completos, ambientes
agradables y confortables. Dejando a un lado el valor histérico de los inmuebles, que sf los tienen,
se ha rescatado la continuidad habitacional de quienes dan vida, sello y calor a ese centro antiguo;
se ha enaltecido la calidad humana de sus habitantes y se ha dignificado esa parte de la ciudad. Esa
es y debe ser la realidad y el ejemplo a seguir. Todo lo demés es cuento, farsa y charlatanerfa.

He considerado conveniente precisar mi punto de vista antes de entrar en la exposici6n sobre
Ciudad Bolivar, porque en esta ciudad se ha dado el primer caso, aunque incipiente, en el cual se ha
concebido, realizado y programado acciones y soluciones relacionadas con la vivienda. Conjun-
tamente al rescate de los monumentos y de los valores arquitecténicos tipol6gicos ambientales, los
problemas educativos, econémicos y habitacionales conforman la base del proyecto. Los objetivos
de la gestién social tienen el respaldo de una sélida organizaci6n técnica y de una eficiente
colaboraci6n del Instituto de Cooperacion Iberoamericana. Antes de tratar este punto, es convenien-
te, sin embargo, sefialar las caracterfsticas histéricas y fisicas de la ciudad.
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Santo Tomé de Guayana, Angostura y Ciudad Bolivar, son los nombres que sintetizan el
acontecer histérico casi cuatricentenario de la ciudad originalmente fundada por Antonio de Berrio
el 21 de diciembre de 1595 cerca de la desembocadura del rio Caronf en el rio Orinoco. Luego de
una larga y penosa existencia, mudanzas, inseguridad y constantes saqueos por parte de ingleses,
franceses y holandeses, el pequeiio nicleo urbano fue trasladado rio arriba, donde maés estrecho es
el rfo; es decir: la angostura. En este sitio, desde 1764, se desarroll6 la ciudad que lleva el nombre
del Libertador. La decisién de trasladar la ciudad de Santo Tomé de Guayana se fundamenta en el
informe y dictamen de don José Solano y Bote, quien personalmente trat6 del asunto con Carlos 11,
El monarca comparte las razones estratégicas expuestas por Solano y autoriza la mudanza en 1762.
Joaquin Moreno de Mendoza es el primer jefe de la recién creada Comandancia de Guayana y quien
organiz6 las operaciones del traslado en febrero de 1764. El segundo gobernador, Manuel Centurion,
fue nombrado por Real Cédula de 1766. Estuvo diez afios al frente de los destinos de la Guayana,
y asumentalidad progresista y espiritu emprendedor se debe el arranque y crecimiento de la ciudad.
En 1773 la poblaci6n alcanza los 1,624 habitantes en 179 casas. De 1777 es el primer plano de la
ciudad, elaborado por el Brigadier Agustin Crame: fue hecho a los trece afios de ocupar la ciudad
el sitio de Angostura y al afio siguiente de haberla dejado Centurion luego de su década de gobierno
(1766-1776). Todos los datos de los primeros afios de vida de la ciudad, coinciden con la realidad
actual. Otro plano, hecho en 1794 por el gobernador Miguel Marmicn, nos muestra el progresivo
crecimiento de la ciudad y el total respeto al trazado originario que se ha conservado inalterado hasta
hoy. A comienzos del siglo XIX, cuando la visita de Humboldt y, poco mas tarde, de Francisco
Depons, la ciudad tenfa 6,500 habitantes. Entre 1817y 1819, Sim6n Bolivar pas6 largas temporadas
en Angostura. El 15 de febrero de 1819, instal6 el Congreso de Angostura en la casona que Centurién
construy6 en 1772 y hoy, restaurada, convertida en Museo. El vinculo entre Angostura y la memoria
del Libertador fue fortaleciéndose con el transcurrir del tiempo y, a peticion de un grupo de vecinos,
el Congreso de la Republica la rebautizo con el nombre de Ciudad Bolivar el 24 de junio de 1846.

De 1852 es el plano del ingeniero Carlos Ziegart. Destaca como se consolid la parte mas
antigua a lo largo del paseo Orinoco y el crecimiento de la ciudad hacia el sur. En 1857, una
descripcion de Michelena y Rojas cita «las galerfas espaciosas, comodas y elegantes» de las casas
ubicadas a lo largo del paseo Orinoco. Dichas galerfas, que representan una de las caracterfsticas
arquitectonicas mas sobresalientes, proporcionan a la ciudad un aspecto de sabor antillano Gnicoen
Venezuela. Los soportes de hierro fundido sostienen un segundo piso que casi siempre fue balcén
para estas, habitaciones ventiladas y sitios de descanso frente al rfo. Las estructuras metalicas
importadas de Estados Unidos, fueron arrimadas a las fachadas de las mas antiguas casas angosturefias
cambiando por completo el macizo aspecto originario. Las galerias aparecen por primera vez
después de 1850, a raiz de una ordenanza del gobernador José Tomas Machado. Son los afios de
prosperidad de Ciudad Bolivar, que alcanza el rango de importante puerto fluvial; son mas intensos
los contactos comerciales con los puertos de Estados Unidos, las Antillas y Alemania, que con el
puerto de La Guaira. Ciudad Bolivar adquiere un aspecto urbano muy particular: es una ciudad mas
republicana que colonial, mas antillana que de «tierra adentro», més variada en sus expresiones
arquitectonicas. En el siglo actual, el auge de Ciudad Guayana ha contribuido notablemente en
aminorar su antiguo papel. Se da inicio al lento y progresivo abandono del centro hacia las nuevas
zonas residenciales y, con ello, al progresivo deterioro de la zona antigua. Las casas deshabitadas
vanenaumento. La poblacion actual de Ciudad Bolivar es de 250,000 habitantes aproximadamente;
solo 5,000, es decir el 2%, vive en el centro historico. Este solo dato evidencia la importancia que
la politica habitacional debe prioritariamente supeditar los problemas de revitalizacién.

Lasaccionesorientadasa rescatary revitalizar el centro histérico de Ciudad Bolivar comenzaron
seriamente en 1975 con el estudio elaborado por IRCOPAHIDEC y con las restauraciones dirigidas
por la Direcci6n de Patrimonio Hist6rico del Consejo Nacional de la Cultura (CONAC). En junio de
1978 se celebr6 un coloquio interamericano, con el objeto de promocionar los valores de la parte
antigua de la ciudad. Un mes después, el 26 de julio, el centro histérico de Ciudad Bolivar fue
decretado Monumento Hist6rico Nacional. Lamentablemente, las obras que se habian programado
con. motivo del bicentenario del nacimiento del Libertador (1983) tropezaron con problemas
econ6émicos y politicos; lo poco que se hizo no satisfizo las expectativas.
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Un nuevo rumbo tomaron las acciones de rescate a partir de 1984. En septiembre de ese afio,
durante una reunién que tuvo lugar en Madrid, sugeri que dentro del programa de estudios de
revitalizacion de centros histéricos en Iberoamérica que adelantaba el Instituto de Cooperacién
Iberoamericana, se considerara la posibilidad de incluir a Ciudad Bolivar. Conocfa de la programa-
cion impulsada por el 1.C.1. en Iberoamérica y me pareci6 que Ciudad Bolivar reunfa todos los re-
quisitos para beneficiarse de ese programa. La proposicién fue aceptada y de inmediato comenzaron
los contactos entre los organismos de Espafia y Venezuela. El proyecto fue coordinado por la
Arqg. Marfa Luisa Cerrillos y se llev6 a cabo, conjuntamente con la Gobernaci6n del Estado Bolivar
y la Junta Nacional Protectora y Coordinadora del Patrimonio Historico y Artistico de la Nacion.
Cont6, ademés, con el apoyo de un equipo pluridisciplinario en el cual intervinieron arquitectos,
soci6logos, historiadores, etc. El convenio suscrito entre la Gobernacion del Estado Bolivar 'y el
Instituto de Cooperacién Iberoamericana, contemplé como objetivo principal, la recuperacion del
centro histérico decretado Monumento Histérico Nacional. El drea afectada abarca una superficie
de 67 Has. con 1,279 predios.

En los altimos tres afios, la Oficina Técnica del centro histérico de Ciudad Bolivar, es la
encargada de la revitalizaci6n de esa zona urbanay viene desarrollando su gestién en funci6n de los
requerimientos econ6émicos, educativos y habitacionales reclamados por la comunidad del centro
historico. El objetivo prioritario de la gestion social de la Oficina Técnica contempla la recuperacion
integral del centro hist6rico -entendida como un proceso permanente y continuo en el tiempo-y prevé
el desarrollo de una programacién socioeconémica que conlleve, en primer lugar, elevar la calidad
de vida de los habitantes del &rea; en segundo lugar, la rehabilitacién fisica de varios inmuebles en
funcién de un uso social especifico determinado por la necesidad de equipamientos comunitarios
inexistentes y requeridos; en tercer lugar, la consolidacién de la vivienda como elemento
cohesionador de un espacio urbano singular en el cual convergen la vida y el trabajo, actividades
formales e informales y la vivencia permanente del quehacer diario.

La obtenci6n de la informaci6n basica para el anélisis socioeconémico del centro histérico se
llev6 a cabo mediante un muestreo significativo sobre la poblacién através de encuestas de poblacion
y vivienda, de estructura econémica y cultural, de comportamiento individual y colectivo frente al
centro historico, de usos comerciales, de usuarios y expectativas, etc.

La informacién recogida se dividi en tres sectores caracterfsticos: Sector | (drea del paseo 'y
zona comercial); Sector Il (drea residencial) y Sector 11l (drea y entorno residencial del Zanjén), en
orden a una mejor comprension de los resultados.

Son muchas las obras restauradas, rehabilitadas y recicladas ya terminadas 'y en curso de
ejecucion. Casas en ruinas o abandonadas han sido rescatadas para albergar nuevas actividades. Asf,
el antiguo Hospital de la Caridad y luego Comandancia de la Policfa, se estrenard como Centro
Cultural; el antiguo Hospital de Nifios sera un centro asistencial para la poblacién preescolar; la casa
Wantzelius seré la sede de la Sociedad Bolivariana; |a residencia de los gobernadores funciona como
Biblioteca «Rémulo Gallegos»; en otra casona funcionarén las dependencias de la Universidad
Central; en otra la escuela de masica; en otra encontr6 cabida la Direccién de Cultura; la casa de las
«doce ventanas» seré la sede del Rectorado de la Universidad de Guayana; otras casas se restauran
para mejorar su estado de avanzado deterioro, se mejora el aspecto de las galerfas, de las calles, y se
proyectan viviendas en terrenos baldios. Ya se han construido unas cuantas, no obstante, hay sitio
paramuchas mas. Hay que inyectar mas vida en el centro histérico; hay que actuar como en la ciudad
de Brescia. Hay que dejar gente satisfecha de vivir en esa zona.

En Ciudad Bolivar se ha cumplido con la restauracién de los principales monumentos y con
el aprovechamiento y reciclaje de muchas casas a fin de ofrecer actividades requeridas por la co-
munidad. El éxito de la Biblioteca «R6mulo Gallegos» ha demostrado lo acertado de la intervenci6n.
El taller-escuela para la formacion de artesanos y expertos en sistemas constructivos tradicionales
seré otro de los logros de la gesti6n social de la Oficina Técnica. Débese sefialar también que los
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nuevos convenios con Lagoven, Corpoven y Alcasa, ademas de confirmar la aceptacion de las

acciones en curso, garantizan nuevos aportes y aseguran la recuperacion de un mayor namero de
inmuebles.

Hay mistica en el equipo que realiza el programa. Las intervenciones marchan simultdneas
en las dreas del rescate urbano, educativo, econ6mico y habitacional. Sin duda, se trata del primer
programa de revitalizacién que en Venezuela ha demostrado eficiencia y un enfoque correcto.

Es mucho lo que ain falta por hacer, sin embargo, los primeros resultados confirman que antes
de cualquier monumento, lo esencial en un centro histérico es la vida de sus habitantes.
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LA INEXISTENCIA DEL MICRO-PROYECTO URBANO

Inexistence of an urban micro-project

Juan Fernando Pérez

RESUMEN

La Carta de Venecia enfatiza la conservacién no
sélo del monumento aislado sino también del conjunto,
manifiesta el Arq. Juan Fernando Pérez.

Las intervenciones en. Quito continGan siendo
puntuales y se producen a dos niveles: a) macro, tal conio
planes reguladores de los centros histéricos y b) micro,
traducido en actuaciones sobre monumentos aislados ge-
neralmente con un criterio introvertido y muy pocas veces
incluyendo su entorno inmediato. Es urgente revisar estas
actuaciones y permilir un encuentro de las acciones a un
plano intermedio. Habrfa que agregar que el mejoramiento
del medio ambiente no ha sido tomado en cuenta en estas
actividades.

Lareurbanizacion se debe materializar a través del
macro-proyecto y del micro-proyecto urbano. El primero
debe considerar al centro histérico como parte de la ciudad
total y de la regién; el segundo actuard como mediador
entre lo micro-micro y lo macro. La restauracién del
elemento individual debera convertirse en el catalizador
para la restauracion de los conjuntos,

Para que el centro histérico adquiera vitalidad se
necesila que el proceso de reurbanizacién esté unido a la
recreacion de una imagen de la ciudad mediante el uso de
la memoria ciudadana, de los espacios pablicos y de la
revalorizacion de los elementos que la constituyen. Re-
quiere ademas de la refuncionalizacién de aquellos com-
ponentes pertenecientes al ambito privado, la creacion de
otros tanto urbanos como immobiliarios y el reciclaje de
estructuras anteriores,

ABSTRACT

The Venice Charter emphasizes conservation not
only of the isolated monument but of the entire complex,
indicates Juan Fernando Pérez.

Conservation activities in Quito continue to
be specific in character and carried out at two
levels: a) macro, such as regulatory plans for
historical centers and b) micro, i.e., actions on
isolated ‘monuments generally introverted in
criteria and rarely involving the immediate
surrounding. It is urgent to review these actions
and to bridge the gap between them at a middle
level. Environmental improvement has not been
taken into consideration.

Urban renewal proposals must be accomplished
through urban macro and micro projects.. The former must
consider the historical center as part of the city as a whole
and of a region. The latter would serve as a mediator
between micro-micro and macro actions. Restoration of
one element should act as a catalyst for the restoration of an
urban complex.

Inorderto revitalize the historical center, the urban
renewal process must be combined with the recreation of
acity'sicentity by utilizing the living memory ofits residents,
improving public spaces and enhancing the elements which
constitute the center. It also requires giving new functions
to private sector components, creating new elements and
recycling previous structures,
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La Carta de Venecia, en su oportunidad, valoré el entorno y no sélo el monumento, dando
criterios en relacion a la necesidad de la conservacién, no exclusivamente del monumento aislado,
sino también del conjunto, por su importancia.como acompaniamiento de aquél y por la suya propia.

En 1967, en Quito, se redactaron las Normas de Quito, que valoraron el Centro Histérico,
destacaron las posibilidades de su funcién econémica, principalmente orientada hacia su utilizaci6n
para el turismo como un mecanismo para la consecucién de recursos.

El Coloquio de Quito, en 1977, tom6 en consideracion los Centros Histéricos bajo la ptica
de su funcién social; existiendo, sin embargo, éstos y otros documentos a nivel internacional, nos
encontramos hoy con que las actuaciones siguen siendo puntuales y se producen a un nivel macro,
esto es como planes reguladores generales de los centros histéricos de las ciudades, o a nivel micro-
micro o puntual, traducido en actuaciones sobre monumentos relevantes aislados, en los que
generalmente se actGa con un criterio absolutamente introvertido y s6lo en pocas ocasiones incluye
muy timidamente su entorno inmediato.

Frente a esta realidad se hace necesario y urgente revisar el por qué de esta situacion que se
ha dado en la practica, en donde no se ha desarrollado el proyecto micro-urbano o proyectos de una
categorfa intermedia que permitan el encuentro entre la actuacién macro, planes reguladores, y la
actuacién puntual o micro-micro en proyectos arquitecténicos sobre monumentos, y entre las
diferentes iniciativas publicas o privadas que actdan sobre el proyecto individual con las iniciativas
0 acciones que actdan sobre el macro-proyecto.

Al hacernos la pregunta de si los conjuntos restaurados han sido o no catalizadores para el
mejoramiento del medio ambiente urbano, tenemos que aceptar la realidad y admitir que casi no han
existido conjuntos historicos restaurados y tenemos también que constatar que ni los unos ni los otros
han sido verdaderamente catalizadores para el mejoramiento del medio ambiente urbano, méas adin,
se puede afirmar que éste no ha sido tomado en cuenta en los proyectos.

Esta constatacion que se hace en relacién al caso particular y concreto en nuestro pafs, y
especificamente en Quito, posiblemente sea un sintoma de lo que ocurre y que requiere ser corregido;
para el efecto es necesario el desarrollo de una serie de conceptos, el establecimiento de responsa-
bilidades y la formacién de metodologias de trabajo que permitan actuar en la categorfa de los
proyectos micro-urbanos o intermedios, y con ese fin, en nuestro caso, mas tenemos que aprender
de lo no hecho que de lo hecho, puesto que si es que existe es minimo. En consecuencia, las lecciones
tendrdn que aprenderse de los errores, no de los éxitos.

En el caso de Quito existen numerosas actuaciones por parte de diversas instituciones, hayuna
pequefia accion de la empresa privada, varias en las que se hace presente el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural y el Municipio de Quito. Ademas de otras, lo cual no es excluyente, entre las que
se encuentran los proyectos que han tomado a su cargo los Museos del Banco Central del Ecuador
en el campo de la restauracion arquitecténica, fundamentalmente, En consecuencia, el elemento
unificador de los casos que se van a presentar, es que en todos ellos actu6 el Museo del Banco Central
del Ecuador por intermedio de su Unidad de Restauracién Arquitecténica.

En el conjunto histérico de San Sebastidn, que se encontraba en un estado de deterioro
lamentable, resuelve intervenir el Museo del Banco Central con el proyecto de restauracién de la vieja
Iglesia. El proyecto, siguiendo la tGnica ya anticipada, atendi6 solamente el estudio del monumento,
la plazoleta y la escalinata que tiene enfrente, pero no incluyé en sus consideraciones una propuesta
para la restauracién y mejoramiento de las modestas viviendas que conforman la plazoleta
mencionada ni tampoco la llamada iglesia nueva. Es decir, no estudi6 globalmente el entorno
inmediato, menos atn el medio ambiente urbano general, y tampoco fue planteado como un proyecto
de restauracion de un conjunto histérico.
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Enconsecuencia, no se actud en el contexto urbano inmediato o mediato, no se lo disefi6 como
un proyecto de conjunto urbano, y menos adn como un proyecto micro-urbano o intermedio. Hay
que considerar que esto era perfectamente viable, puesto que en el sector existen elementos urbanos
de enorme importancia, como por ejemplo todo el conjunto formado por el actual Ministerio de
Defensa, que fuera construido a raiz de la exposicién de 1906, el parque, la Iglesia de la Recoleta o
de la Pefia de Francia, el estupendo conjunto urbano arquitecténico de la Calle Maldonado, que
vincula al anterior con la Iglesia de Santo Domingo, y finalmente la calle Ambato, el Hospital San
Lazaro y la Plazoleta Victoria.

En el Convento de San Diego, el proyecto hizo una propuesta que modificé de alguna forma
su patio delantero, pero no tom6 en cuenta la llamada via Occidental que iba a pasar por delante del
monumento, ni cémo iba a afectar la plaza en que se encuentra ubicado el Convento y el Cementerio
de San Diego, en la que a efectos de su construccién se procedi6 al derrumbamiento de varias casas.

El proyecto nuevamente fue introvertido, no plante6 ninguna propuesta para el ambiente
urbano inmediato, a pesar de la gravedad de su afectacién en la plaza y las casas que quedaron en
pie, nitampoco propuso una solucién para las que se derribaron. No tom6 en cuenta la presencia del
cementerio y, por lo tanto, no propuso la restauracién de un conjunto urbano o de un conjunto
monumental histérico.

El proyecto debi6 haber incluido en sus consideraciones de disefio el magnifico acceso al
convento desde la plazoleta Victoria, que continGa hasta la Av. 24 de Mayo, de gran importancia por
la presencia en esta dltima de ciertos hitos como la iglesia de El Robo, y la posibilidad de vincular en
la solucion -a partir de la plazoleta Victoria- al hospital San Lazaro. En consecuencia, no enfrent6
el problema como la restauracion de un conjunto hist6rico, y menos aiin como un micro-proyecto
urbano. Curiosamente, en este caso fue la Municipalidad la que -atin cuando en forma incompleta,
parcial y deficiente- resolvié que la via pasara por debajo de la plaza, a efectos de no «afectars el
monumento. La iniciativa del gobierno local fue la que tom6 en consideracién al monumento.

En la iglesia de El Tejar se repiten los mismos errores y defectos, esto es, se hizo un proyecto
introvertido, que no analiz6 el tema como un conjunto monumental histérico y no propuso una
aproximacion hacia el desarrollo del proyecto micro-urbano intermedio. Ello revistid, en este caso,
caracterfsticas verdaderamente draméticas, por cuanto frente a la iglesia y convento se construy la
via Occidental, en su uni6n entre los dos taneles, produciendo un corte monumental, el cual aisl6
al conjunto en forma radical y tajante del centro histérico, rompi6 la perspectiva disponible desde y
hacia el Parque Hermano Miguel y el efecto que éste tenfa sobre aquél, tanto porser un espacio abierto
y de dominio pablico, cuanto por el verde que incorporaba a la ciudad. Finalmente, no tomé en
consideracion el monstruoso proyecto del edificio de estacionamiento en dicho parque, que rompi6
la traza urbana, afectando el espacio abierto, y no respet6 las caracteristicas tipoldgicas urbanas y
arquitecténicas del sector.

Enesta forma, se perdi6 la oportunidad de llevar a cabo un proyecto micro-urbano que pudiera
unir dos elementos de alta significacion, como el convento de El Tejar y el convento y templo de la
Merced, puntos focales dentro de un entorno urbano de magnificas caracterfsticas.

Finalmente, deseo mencionar el caso de la calle Garcia Moreno. Sobre ésta son numerosas
las actuaciones y los edificios en los que, de una u otra forma, intervino el Museo del Banco Central
del Ecuador, en unos casos entregando ayudas, y en otros directamente con fondos y recursos
técnicos: el hospital San Juan de Dios, la iglesia del Carmen Alto, el antiguo edificio del Banco
destinado a sede de los jubilados, el antiguo y estupendo edificio del Banco Central frente a la iglesia
de la Companifa, la propia iglesia de la Comparifa, el Sagrario y la Catedral.

La situacion es verdaderamente asombrosa. Dentro de la tonica general que se presenta en
todos y cada uno de ellos, los proyectos y las acciones fueron miradas en forma absolutamente
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introspectiva. En ninglin caso se los analiz6 como parte de un conjunto histérico, con la excepcion
del proyecto de la iglesia de la Compaiifa, en el cual se hizo un primer intento en tal direccion.
Ninguno de los proyectos incluy6 la propuesta de articularse con los otros registrados en el mismo
eje vial, dentro de un microproyecto urbano que tomara en consideracién no sélo los monumentos
mencionados, sino otros situados sobre la misma via, como el antiguo edificio de la Universidad,
posteriormente ocupado por el Municipio de Quito, adyacente a laiglesia de la Compariia, propuesto
para convertirse en centro cultural, el estupendo conjunto formado por el Palacio Presidencial y los
elementos arquitecténicos existentes en la misma manzana, como el Ministerio de Gobierno;, el
Correo, y el antiguo Ministerio de Educacién, el convento e iglesia de la Concepcién y la plaza de
la Independencia, sobre la cual se asientan el Palacio Arzobispal y la Catedral.

Esta circunstancia es tan dramética que s6lo es necesario reflexionar sobre un pequefio
ejemplo puntual: si en cada uno de los edificios intervenidos se hubiera tenido una propuesta de
tratamiento de la vereda, acera o banqueta -como se la quiera denominar- el medio ambiente de la
calle Garcfa Moreno se habrfa modificado, aun cuando fuera en pequefia escala. Sicada uno de los
proyectos hubiera tomado en consideracién, a lo menos, los edificios adyacentes, el efecto logrado
hubiera sido significativo. Esta situacién se agrava porque el gobierno local resuelve -en su plan
maestro y su proyecto de peatonizacién- que esta importante via en la cual hay tal concentracién de
monumentos, se mantenga como vehicular, y soporte trafico pesado publico, con el peligro que ello
implica para los diferentes edificios histéricos.

Por estos cuatro ejemplos, se concluye que los proyectos de restauracién no han tomado en
consideraci6n el ambiente urbano inmediato, para proponer la restauracién de un conjunto histéri-
co, y menos adn para constituirse en elementos polares dentro de un proyecto micro-urbano inter—
medio. En consecuencia, ninguno de los mismos ha sido catalizador para el mejoramiento del medio
ambiente urbano.

Es necesario, entonces, intentar una definicion de los microproyectos urbanos y su participa-
cién dentro de los proyectos que podria denominar de reurbanizacion.

Las ciudades, tanto en sus centros histéricos como en las areas de desarrollo més recientes, han
sido objeto de propuestas de renovacién urbana, tomados generalmente como sinénimo de la
destruccién de lo preexistente, en un proceso equivocadamente denominado de rehabilitacién de los
centros urbanos; antes que como procesos de urbanizacién podria calificarlos como de desurbanizacion.

Ello se produjo como consecuencia de la modernizacion, y por su incapacidad o dificultad
para crear imagenes que tuvieran una continuidad basada en latradicion, en la cultura, en lamemoria
colectiva, como si todos estos valores hubieran dejado de existir. Adn en las ocasiones en que tal
movimiento tuvo aciertos, pecé sin duda de una sobre-simplificacion, y el resultado careci6 de la
complejidad y la riqueza que tiene |a vida ciudadana, asi como de la continuidad histérica que, con
todas sus deficiencias y fallas, posee cualquier ciudad antigua.

Desde su origen, el movimiento moderno plante6 un enfoque definitivo y totalista, por el cual
consideraba inexistente todo lo anterior y, a partir de su metodologia de disefio, proponia la creacion
de un lenguaje universal. En el campo urbano procedid a la subdivision de las ciudades en grandes
bloques, rompiendo la riqueza de significados y relaciones intrinsecas a toda ciudad y, en mayor
grado, a las antiguas; manifesté su rechazo y desprecio a toda clase de continuidad histérica,
mostrando animadversion hacia toda aquella arquitectura.

Con el transcurso del tiempo, esta posicién cre6 un rechazo general contra la arquitectura
resultante y los nuevos desarrollos, que se manifesté en agudas criticas hacia este criterio de hacer
tabla rasa de toda pre-nocién, por parte de los arquitectos modernistas, y la destrucci6n resultante en
todas las ciudades, en las que las renovaciones fueron, en la préctica, destrucciones.
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Posteriormente, se hicieron propuestas para sustituir los conceptos de la divisién formal en
grandes zonas, como la creaci6n de mallas, grillas, redes superpuestas, infraestructuras a pequena
escala; sin embargo, estas maodificaciones no fueron suficientes para solucionar las deficiencias
anteriormente mencionadas, y modificar la teorfay la practica del urbanismo, atin cuando anotaban
los vacios técnicos no superados.

Més tarde, frente a lo anterior, se empez6 a trabajar con el material arquitecténico y urbano
que se encontraba en uso dentro del repertorio, en una suerte de ecologfa formal o conceptual de la
arquitectura, y a disefiar a partir de fragmentos de sistemas del pasado, usados conjuntamente con
sistemas del presente.

En este accionar, el resultado fue la produccion de montajes, unos exitosos y otros extraios,
pero con mucho mayor densidad que la de los sistemas modernistas, y con una calidad de referencia
que jugaba con varios niveles semanticos, al contrario de aquellos que, a lo sumo, utilizaban uno o
dos sistemas de comunicacion. En este proceso conceptualista interpretado a nivel urbano, se
empez0 a entender el riquisimo cruce de las actividades distintas y de significados espaciales en las
ciudades, y el enriquecimiento de actividades, codigos y lenguajes en su manifestacion fisica, que
da como producto un proceso de reurbanizacion, contrario al que se dié en el movimiento moderno,
donde las ciudades sufrieron por la desurbanizacion de los tejidos existentes o por el nacimiento
desurbanizado de los nuevos.

Este proceso de reurbanizaci6n no s6lo comprende los aspectos de orden fisico y material, a
los que ahora me voy a referir exclusivamente, sino que también tiene que ver con procesos sociales,
econémicos, estructurales, entre otros. En la reurbanizacién, el objetivo mas importante es volver a
la ciudad con todas sus contradicciones, buscar la memoria colectiva, volver al &mbito del dominio
pablico para que se pueda dar en ella toda la inmensa gama de relaciones que la caracteriza.

Se busca articular los espacios urbanos en forma continua, enlazando los elementos mas
importantes como la iglesia, la escuela, el palacio, el mercado, el templo. Se introduce el concepto
del espacio de dominio publico, sin que ello signifique que se deba entender al espacio como el vacio
0 la inexistencia de algo, sino como una lectura de elementos en positivo y negativo en la cual los
positivos estan dados por las construcciones, y los negativos vienen a ser los espacios abiertos, como
plazas, calles, galerfas, portales, paseos, etc., y en el cual se insertan edificios de dominio pablico.
Se establece una relacién permanente y constante del espacio de dominio pablico hacia el espacio
de dominio privado, en un diélogo en el que tanto el uno como el otro tienen valores y formas
perfectamente reconocibles e interactuantes.

El proceso de reurbanizacion se define, entonces, como el hecho de ir insertando en la textura
rotas de la ciudad o en la textura urbana desurbanizada, elementos que posibiliten y hagan viable la
lectura de las mismas y la comprensién del contexto, a modo de remiendo de un tejido roto en
pedazos, mediante acciones privadas, semiprivadas o pablicas en los diferentes niveles y categorfas
del espacio, en una operacién que recuerda al proceso de restauracién empleado en la pintura.

Esta reconstitucion y re-creacion del tejido urbano, asf como la relectura del espacio pablico
mediante el uso de elementos ensamblados contextualmente, se contrapone con el concepto y
practicas del modernismo, que considera al monumento como un hecho funcionalista aislado en un
parque y libremente colocado.

Es necesario entender el organismo urbano, llegar a la comprension de su estructura fisica en
su secuencia de espacios vacios y llenos, de blancos y negros, de espacios positivos y negativos que
constituyen la clave del disefio contextualista, y permite una comprensi6n de aquella materia donde
se asienta la ciudad y la forma en que lo hace.

Es preciso entrelazar y superponer la accién nueva de creaci6n con la existente en la ciudad
como una condicion sine qua non para, en base a los valores residuales, ir completando su trama
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urbana, relacionando el pasado con el presente, dando sentido al espacio privado con el pablico
abierto o construido, ir recreando las imégenes del medio ambiente de dominio pablico y reforzando
el concepto de centralidad, tanto en su concepcién clasica como contemporanea, realista y sub-
realista. En consecuencia, es necesario poner en valor y rescatar aquellas formas urbanas y elementos
que colaboran a su existencia, que fueron condenados y desechados por el movimiento modernista.

La forma geométrica superponiéndose con la forma accidental o libre, lo formal y lo informal,
la planificacién sobre ejes reconocibles frente a un disefio libre en el que lo primordial es el
casualismo o pintoresquismo, los monumentos por una parte y el relleno entre estos por otra. Aquel
conjunto de cualidades contradictorias que existen en una ciudad y que fueron negadas o, al menos,
olvidadas, en tanto que los nuevos planteamientos los aceptan, lo real, lo ideal y lo utdpico, la forma
urbana definida, sus fragmentos, los residuos, los antecedentes y los precedentes, lo pablico y privado
en una mezcla de gran riqueza.

En la reurbanizacion, se puede partir de la morfologia existente para lograr una estructura o
soporte de las formas a insertarse y obtener una nueva forma urbana justificable y reconocible. Por
consiguiente, los materiales, las alturas de los edificios, la escala, sontomados en consideracién como
componentes del entorno existente para establecer sus delimitaciones y extensiones, poniendo
énfasis y acentuando el interés en el concepto de d&mbito piblico y reconociendo lo privado, lo
histérico y lo presente, la forma existente y la forma propuesta.

Esta intencionalidad urbana se refleja necesariamente en un contextualismo arquitect6nico en
el cual el edificio a disefarse debe insertarse, encajar y responder al medio en el cual se encuentra,
en inmediata y clara correspondencia con el mismo, creando un nuevo concepto o completando el
ya existente en respuesta a los modelos dados, tanto en lo que se refiere a la forma arquitecténica,
cuando a la urbana, completando un modelo implicito o introduciendo uno distinto.

Frente al estado en que nos ha llegado la ciudad, hay que insertar los elementos urbanos y
arquitecténicos faltantes, eventualmente reinventando aquellos perdidos, recrear la fisonomia
urbana y, de esta manera, ir completando areas que han sido dafiadas por la accién del hombre o que
simplemente por el paso del tiempo se encuentran incompletas, afadiendo elementos nuevos y
revalorizando elementos antiguos, trabajando con la idea de la memoria de la ciudad y su identidad,
utilizando los edificios y monumentos existentes, ain cuando no tuvieren cardcter monumental;
sobre estos soportes se edificara la nueva ciudad, que obviamente conllevard un aumento de las
densidades y una congestion graduada.

Anivel urbano se debe buscar aquellos elementos que colaboran a la formaci6n de la memoria
colectiva, tales como los parques, los jardines, las plazas, los paseos, los portales, las calles y los
monumentos, y los disefios arquitectonicos nuevos deberdn tener, a su vez, componentes que los
caractericen, a fin de poder obtener un lenguaje con varios significados y lograr que los edificios sean
a la vez transmisores y receptores de la historia.

El planteamiento de reurbanizacién debe sustentarse en el uso ad-hoc de varios sistemas, tanto
del presente como del pasado, la superposicién de ellos, un acercamiento a lo contextual en el disefio
arquitecténico y urbano, una invocacion y preocupacién permanente por la memoria colectiva de
la ciudad, y un reconocimiento de la existencia de contraposiciones y dualidades.

Los planteamientos contextualistas e historicistas daran como resultado una propuesta clasica,
basada en los modelos, un aparente progresismo frente a un, también aparente, conservadurismo, el
uso de la tradicion frente al deseo de transformacién.

Estos dualismos se extenderan a los significados que se puedan ir leyendo en lo urbano ya en

lo arquitect6nico, y a la secuencia que en ellos se ird dando: blanco-negro, lleno-vacio, tradicién-
progreso, modernismo-clasicismo, y asi, de la variedad de cédigos simultdneos coexistentes de su
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confrontacion, de las polivalencias y dualidades, saldrén enriquecidas las mismas contradicciones
que generan el sistema de reurbanizacion en un dislogo de espacio y tiempo,

La reurbanizaci6n implica, entonces, todo un proceso urbano para adquirir una vitalidad,
unido a la re-creaci6n de una imagen de la ciudad mediante el uso de la memoria ciudadana, del
espacio de dominio pdblico, y la revalorizacion, re-uso o re-creacion de los elementos que lo
constituyen; pero requiere, ademds, de otras acciones que vienen dadas por la restauracion de los
monumentos insertos en el organismo, por la refuncionalizacion de aquellos componentes del tejido
pertenecientes al dmbito privado, la creacién de otros de nueva factura tanto urbana como
inmobiliaria, y el reciclaje de estructuras anteriores.

Al efecto, es necesario y urgente dar partida de nacimiento y legitimidad a estas nuevas
categorfas de actuacion en los centros historicos, que se apartan del concepto «conservador» de la
conservacion y restauracion, y que permiten actuar sobre edificios no monumentales en forma menos
ortodoxa.

La propuesta del concepto de reurbanizacion se debe materializar a través de dos niveles de
actuacion: el macro-proyecto y el micro-proyecto urbano.

El macro-proyecto urbano debe tomar en consideracion a los centros hist6ricos, no como
elementos aislados en una delimitaci6n artificiosa, generalmente creada por los técnicos, sino como
parte de la ciudad total y sus relaciones con la region, de tal manera que intervenir en el centro
histérico, o ciudad antigua, no sea fundamentalmente distinto que intervenir en la ciudad nueva, y
ésta se constituya simplemente en una extension en el tiempo de aquella.

A través de su proyeccion, el macro-proyecto urbano actuard y proveera los grandes
lineamientos que definan y establezcan las relaciones entre las hasta ahora distintas ciudades, para
llegar a conformar una nueva unidad.

El micro-proyecto urbano sera el que, en forma més directa, haga uso de los conceptos de
reurbanizacion, trabajando como un elemento mediador entre lo micro-micro y lo macro. El micro-
proyecto urbano utilizaré los elementos individuales en su consideraci6n global, para obtener un
efecto catalizador que vaya desde los conjuntos histéricos en los que se encuentran insertos los
elementos individuales, hasta los proyectos urbanos intermedios, en los que, gracias a la utilizaci6n
de sus componentes mas destacados y su relacién con los individuales, se obtenga un proyecto
coherente. El proyecto microurbano seré el punto de encuentro entre lo puntual y lo macro, entre
lo individual y lo urbano, entre la accion particular y la estatal o de los gobiernos locales.

En este proceso, la restauracién del elemento individual debera convertirse en el catalizador
para la restauracion de los conjuntos. La restauraci6n de los conjuntos histéricos, a su vez, debera
convertirse en el elemento catalizador del proceso a generarse para llegar al micro-proyecto urbano;
la superposicién entre estos, produciré el efecto catalizador sobre el medio ambiente urbano total,
0 macro-proyecto urbano. Es la superposicion de los diferentes micro-proyectos urbanos la que dara
lugar al efecto catalizador de estos para el mejoramiento del medio ambiente urbano enmarcado en
los macro-proyectos.

Para hacer viable esta propuesta, es necesario establecer los diferentes niveles en los cuales los
diversos protagonistas deben actuar: el nivel del gobierno nacional, de los gobiernos locales, de las
instituciones publicas y privadas, asi como la accién de la comunidad en los diferentes planes y
programas en los cuales deben participar, para establecer los mecanismos metodolégicos y practicos
vinculados a su ejecucion.

El estado debe intervenir a través de leyes, de la creacién de recursos, del establecimiento de
planes nacionales y regionales, asi como su interrelacion, asf como mediante la modificacién de
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normas, creacion de incentivostributarios y fiscales, de recursos financieros similares a los que existen
para la construccién de viviendas para los marginados; en resumen, a través de todo un conjunto de
medidas destinadas a facilitar las acciones de conservacion de los centros histéricos dentro de las
ciudades. i

Los gobiernos locales, municipios y concejos provinciales, deben actuar a nivel del macro-
proyecto urbano, mediante planes maestros, tanto regionales como locales. En este nivel, su accion
se centraré en el macro-proyecto urbano, mediante la elaboracién del plan maestro, entendido como
un sistema en el cual se establecerdn los sistemas viales y peatonales, el espacio verde pablico, las
normas generales, la ubicacién de planes especiales, las lineasy elementos primarios, el uso general
del espacio de dominio pablico, las normativas y la coordinacién de los servicios; deberd tenerse
presente larelacion de los diversos sectores de la ciudad entre si, entendiendo la misma como un todo
y no como un conjunto de elementos separados, en la que el centro histérico es parte de la ciudad
total, y las acciones en los diversos sectores deben tomar en consideracion su efecto en los otros y
en la ciudad entendida como un todo, asi como en sus relaciones con otras regiones y ciudades.

El micro-proyecto urbano serd desarrollado por organismos intermedios dentro de los go-
biernos locales, como Departamentos de Planificacion de Centros Histéricos. En esta accién, el pla-
nificador intervendra a nivel del espacio de dominio puablico, y hard uso de |a presencia de conjuntos
histéricos y edificios monumentales como hitos o polos de desarrollo del proyecto, considerdndolos
en el dmbito de lo pablico, y estructurdndolos mediante el tratamiento de los espacios abiertos, plazas
y calles; diagnosticard los puntos en que el tejido urbano esta roto, identificando solares vacios o
elementos perturbadores, establecera los lineamientos a seguirse en el tratamiento del espacio de
dominio privado. En resumen, propondrd el plan regulador del drea que incluye el macro-proyecto
urbano.

A nivel del micro-proyecto urbano se deben encontrar y coordinar la accion pablica con la
iniciativa individual o comunal, asf como |a posibilidad de que instituciones o personas naturales que
se encuentren trabajando en proyectos puntuales, puedan extender su disefio al espacio de dominio
pablico, atn partiendo de propuestas ejecutadas en espacios de dominio privado, y que estas
iniciativas puedan ser consideradas por los organismos intermedios del gobierno local a cargo de los
micro-proyectos urbanos.

Ello permitird la conformacién de grupos promotores que puedan desarrollar proyectos que
afectentanto al espacio publico como al privado, con efectos beneficiosos, puesto que la comunidad
no dependeria exclusivamente de las acciones pablicas sinoque, mediante las agrupaciones barriales
0 asociaciones para proyectos especiales, puede crear sus propias iniciativas, generdndose una
identificacion con la ciudad.

El micro-proyecto urbano debe vertebrar las iniciativas de la comunidad y, en este sentido, la
Gltima debe crear estrategias que permita que sus propuestas sean incorporadas; es necesario recordar
que tales estrategias tienen que tomar en consideracién cuatro aspectos generalmente desatendidos:
creacion de mecanismos de presion en el aspecto social, para producir una respuesta en el nivel
politico, a fin de que éste genere la creacion de recursos y fondos que hagan posible la intervencion
técnica la cual, de no darse las condiciones anteriores, queda relegada, es ineficaz, o jamés serd
tomada en consideracion.

Lo micro-micro, es decir, el proyecto arquitecténico monumental, debe ser planeado como
parte de un proyecto de restauracion de conjuntos, y estaré en manos de las instituciones piblicas
o privadas, como fundaciones diversas, la iglesia, o también en manos de personas naturales.

Su actuacién sobre lo monumental deberd insertarse en el micro-proyecto urbano para

obtener, graciasala restauracion de los conjuntos histéricos y monumentos, la conformacion de polos
de desarrollo o de irradiacién, que faciliten el proceso de disefio del espacio de dominio puablico, y
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a efecto de que entre estos polos se produzca una reaccion de llenado yrestauracion de los elementos
intermedios. En conclusiGn, estos polos monumentales pasan a ser un elemento fundamiental para
el desarrollo del micro-proyecto urbano. -

En el nivel constituido por los elementos no: monumentales: existentes entre los polos de
irradiacion, el arquitecto intervendra como restauro-cultor por analogfa con la accién del agricultor,
esto es, actuando sobre la materia existente y sobre la ecologfa arquitecténica y urbana, de manera
tal que sea la comunidad la que, en definitiva, active el proceso de recuperacién del espacio de
dominio privado existente, casi de una forma esponténea.

El arquitecto no deberd cumplir un papel totalitario, paternalista, de criterio inapelable, y sus
acciones no se ajustardn necesariamente a la ortodoxia conservacionista; por el contrario, debers
integrar categorfas como la de refuncionalizacion, reciclaje y llenado en base de arquitectura de
nueva factura de los espacios, como solares, estacionamientos y espacios abiertos por demoliciones,
existentes en el territorio urbano. -

Esta accion, originada en la comunidad y en el individuo, y guiada en esta suerte de ecologia
urbana por el restauro-cultor, dar lugar a un proceso de reacci6n en cadena entre los polos generados
por los proyectos de restauracion monumental y de conjuntos histéricos.

Esta serd la estrategia y la propuesta que, partiendo de los elementos de dominio privado no
monumental, y de una reaccion en cadena, llegue a la renovacion de la materia histérica existente
entre los polos de irradiaci6n creados por los proyectos de restauracién de los edificios monumentales
y conjuntos histéricos. Este efecto entre los polos y la restauracién de estos, vendria a ser regulado
y normado por los micro-proyectos urbanos.

Finalmente, los micro-proyectos urbanos, dada su presencia continuada y superposicion
programada, darfan lugar a que se estableciera el macro-proyecto urbano, que seria facilitado por la
accion del estado e insertado en los grandes planes regionales y nacionales. La mutua interaccién
de los diversos niveles planteados, serd la que vaya produciendo un efecto catalizador hasta acceder
al nivel superior.

Para terminar, deseo poner un ejemplo dentro de las futuras acciones de los Museos del Banco
Central del Ecuador, en que este proceso podria ponerse en practica, puesto que se encuentran en
marcha los proyectos para las iglesias de la Merced y de la Compa#ifa.

Debe estudiarse estos proyectos no solamente dentro de una categorizacién de conservacion
monumental, como les corresponde, sino también buscando que su accién se haga extensiva hacia
otros polos de desarrollo monumental existentes en la zona; asi, el proyecto del conjunto monumental
de la Merced deberfa irradiar hacia el proyecto de restauracion de la iglesia de San Francisco, hacia
la plaza de la Independencia, y el proyecto de restauracion del conjunto del Palacio Presidencial. De
igual manera, el proyecto de restauracion de la iglesia de la Compaiifa debe conformar un polo de
irradiacion cuya accién lo vincule con el proyecto de restauracion de la iglesia de San Francisco por
el Convenio Ecuador-Espafia, asi como también sobre la calle Garcia Moreno, hacia los proyectos de
restauracion de la Catedral, del Sagrario y, nuevamente, del Palacio Presidencial.

Dentro de estos dos grandes polos en los que actdia el Museo del Banco Central, es necesario
crear los mecanismos para que se produzca la accién de recuperacion de los espacios intermedios.
Este gran rectangulo disefiado por la iglesia de la Merced, la de San Francisco, la de la Compafiia, y
la Plaza Mayor, constituirfa un micro-proyecto urbano que deberia estar apoyado por los niveles de
planificacién de los Departamentos Municipales de Centro Histérico y Fondo de Salvamento, que lo
normarfan mediante la definicion de las vfas peatonales, vehiculares, tratamiento de las superficies,
colores, regulacion de alturas, para mencionar s6lo algunos aspectos.
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Dentro de la ciudad de Quito, podrian darse otros muchos micro-proyectos urbanos, por
ejemplo el constituido por la iglesia de Santo Domingo, el hospital San Juan de Dios, la iglesia del
Carmen Alto y la iglesia de Santa Clara, o el proyecto conformado por el convento de San Agustin,
el Palacio Arzobispal, la iglesia de la Concepcién, el Palacio Presidencial, Antiguo Ministerio de
Obras Pablicas, Correo e iglesia de la Merced.

Al estudiar estos ejemplos sobre un plano de la ciudad, veriamos co6mo empiezan a
superponerse dentro de latrama del centro histérico y cémo pueden tener un efecto catalizador sobre
el macro-proyecto urbano de recuperacién de la ciudad antigua.

Es evidente que para hacer viable esta propuesta, deben darse varias condiciones, entre otras
la coordinaci6n interinstitucional, a efectos de la participacién en los niveles que a cada institucion
pablica o privada corresponda, y a efecto de hacer mas eficiente la utilizacién de los recursos
técnicos, econdmicos y humanos. Se necesita también la coordinacion entre los sectores pablicos
y privados y, dentro de ella, una participacion activa de la comunidad.

Por Gltimo, es indispensable un enfoque que conceda un espacio politico a la cultura, y no se
le entienda como marginal; ademés, de la creacion de un modelo que haga compatible el concepto
de desarrollo con el de conservacién. Para este efecto, se requiere que el desarrollo incluya la
vertiente cultural como parte activa y necesaria dentro de cualquier programa y la conservacién
sensibilice sus criterios y evolucione sus conceptos a fin de que incluya en los mismos los
requerimientos inherentes al desarrollo.
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CONJUNTOS HISTORICOS RESTAURADOS: ;CATALIZADORES PARA
EL MEJORAMIENTO DEL MEDIO-AMBIENTE URBANO?

Restored historical centers: Catalysts for improvement of

the urban environment?

Ana Maria Viteri

RESUMEN

La presentacion de Ana Marfa Viteri examina la
restauracion de monumentos realizada por el Museo del
Banco Central del Ecuador, la cual es de caracter religioso
en su mayoria.

La valoracién de cada monumento se realiza en
tres aspectos fundamentales: histérico, urbano-arquitectd-
nico y socio-cultural.

El Banco Central del Ecuador reconoce que los
monumentos que poseen valor histérico constituyen una
fuente de recursos econémicos. Por lo tanto, su conserva-
cién implicala elaboracién de planes y politicas nacionales
que puedan ser aplicadas a través de instituciones dedica-
das a esta labor como el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, municipios y el mismo Banco.

Los proyectos de restauracion pretenden revalori-
zar el valor cultural del monumento y ponerlo al alcance del
pueblo para que lo puedan considerar como suyo. S6lo de
esta manera se podréa hablar de una identidad nacional.

ABSTRACT

Ana Marfa Viteri’s presentation deals with
restoration of monuments carried out by the Museum
of the Central Bank of Ecuador, which are mainly
religious in character.

The enhancement of each monument is
accomplished 'in three fundamental aspects: historical,
urban-architectonic and socio-cultural.

The Central Bank recognizes the fact that historical
monuments constitute a valuable economic resource.
Therefore, their conservation implies the preparation of
national policies and plans to be applied through institutions
involved in these activities such as the National Institute for
Cultural Heritage, municipalities and the Central Bank
itself.

Restoration projects aim to enhance the cultural
valueofamonument, and make itavailableto the community
so that it may be considered as part of its heritage. Only in
this manner can we speak of a national identity.
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Introduccién

1.1

1.2

El museo como ente estatal y promotor de la conservacién y rescate del patrimonio
edificado

Quito, ciudad cercana a la linea equinoccial, «donde que el dia de San Bernabé,
al medio dia no hace el hombre sombra» ', presenta, como otras ciudades latinoame-
ricanas, una problematica de puntuales caracteristicas sociales, histéricas, plasticas y
arquitecténicas, que inciden en el tratamiento para salvaguardar estos valores. De allf
la necesidad de incursionar en la actividad del rescate monumental a través de un
organismo estatal, como es el Museo del Banco Central del Ecuador. A partirde 1977,
cuando su entonces Director, Herndn Crespo Toral, con su magnifica vision del
patrimonio edificado que alberga el centro hist6rico de Quito, detect6 la necesidad de
conservarlo, no sélo al interior de museos y galerfas, sino a través de los monumentos
y ambientes.

Al contar con técnicos en varias disciplinas, el Museo puede intervenir en
monumentos de primer y segundo orden, tanto dentro como fuera de la ciudad.

Inicia su labor con la Recoleta de San Diego, y luego seguira con la Capilla del
Tejar, Centro Cultural San Sebastian, Sala de Recordacion del Hno. Miguel, la
Hospederfa Campesina de La Tola, el convento de las Carmelitas Descalzas, el hospital
de San Juan de Dios, el Conservatorio Nacional de Mdsica, hasta continuar actualmente
con dos grandes proyectos, como son: basilica y convento de la Merced e iglesia de la
Compaiifa, todos ellos al interior del centro histérico.

La actuacioén integral y puntual sobre los hitos arquitect6nicos iniciaron un
movimiento de vanguardia hacia la concientizaci6n y valoracién de los monumentos,
no sélo por organismos y entidades dedicadas a esta labor, sino del mismo usuario,
como actor y parte de este proceso.

Identificacién del impacto urbe-sociedad a través de la actividad de desarrollo del
Museo del Banco Central del Ecuador

Para poder analizar este tema y alcanzar nuestro objetivo, aparte del estudio
multidisciplinario en las reas plasticas, historicas y arquitecténicas, tomamos como
base al hombre con sus necesidades fisicas y espirituales, en esa busqueda constante de
una identidad para con su habitat y con sus creencias, respectivamente, las mismas que
van mermando cuando la ciudad se convierte en metr6poli.

Como punto de partida, debemos analizar si nuestra actuaci6n sobre los
monumentos restaurados ha servido o no como catalizadora para mejorar el medio
ambiente urbano, y determinamos que todas las intervenciones realizadas han producido
reacciones positivas y han sido un aporte significativo al centro histérico.

Conviene recordar que los edificios de primer orden pertenecen, en su mayorfa,
alas comunidadesreligiosas, y que albergan en suinterior no s6lo al hombre como parte
de una comunidad, sino a un sinnamero de obras de arte y colecciones bibliograficas
de incalculable valor.

Quito, a través de los siglos ~ Elicer Enriquez B. 938 — Pdg. 31, Pérrafo 2.



Por lo tanto, el Banco Central del Ecuador ha podido afrontar técnica y
econémicamente proyectos integrales para conservar el acervo cultural de nuestra
ciudad.

En principio, debemos enumerar varios puntos que inciden en la problemética
del centro histérico:

a.  Lamigraci6n campesina genera un serio deterioro en las condiciones de vida de
esta poblaci6n, y las dreas céntricas que ocupan durante el dfa. Forma parte de
un conglomerado humano de 250,000 personas dedicadas al comercio informal
cuyo hogar son las calles y plazas de Quito. Por la noche se recogen a
hospederfas campesinas, a casas convertidas en tugurios, alos portales yportadas
de conventos e iglesias.

b. El deterioro del espacio urbano, debido a la concentracion de los transportes por
las calles céntricas, especialmente en horas criticas.

c: Quito estd ubicado en una zona sismica de alto grado, pues soporta alrededor de
400 micro-sismos diarios.

d. ' La aparicién constante de barrios marginales, ubicados en las laderas del
Pichincha, destruye el cintur6n de proteccién del centro histérico, lo' que
deteriora las condiciones ambientales de la ciudad, pues todo se concentra en la
base, o sea en el casco colonial.

e. La falta de control del comercio informal ha incrementado el abandono de los
edificios de vivienda, convertidos en conventillos y bodegas, especialmente en
el drea circundante a la plaza de San Francisco, La Merced y El Tejar. La
poblacion del sector se ha retirado al norte y sur de la ciudad.

f. Las comunidades religiosas no han desarrollado planes ni programas de con-
servacion arquitectonica de envergadura, s6lo se limitan a las ayudas de otras
instituciones nacionales o extranjeras, generalmente parciales.

g Los edificios de primer orden y, por lo tanto, de gran atraccion turistica, se han
convertido en foco de atenci6n para actividades delicuenciales, mermando por
lo tanto el flujo turfstico nacional e internacional.

h.  No hay politicas de concientizacién sobre el valor del patrimonio edificado, por
lo tanto seguimos a la basqueda incesante de una identidad nacional,

2. Andlisis y presentacién de proyectos
2.1 Experiencias alcanzadas en el centro histérico

Grosso modo, en un analisis de la situacion actual del centro histérico de Quito,
podemos definir el papel desarrollado durante esta década por los Museos del Banco
Central del Ecuador, y el impacto socio-cultural logrado a través de su actuacion
puntual, con proyectos integrales de conservacion, entendiéndose como «integrales»
aquellos que contienen varias disciplinas de la restauracion, como son: pintura mural,
pintura de caballete, arquitectura, arqueologfa, historia, estructuras, conservacion
documental, fotogréfica, y otras, tratando de obtener proyectos multidisciplinarios, a
través de los cuales el Instituto Emisor pueda aportar econémica y técnicamente.
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Como primer ejemplo tomamos el centro cultural San Sebastién, ubicado en la
parroquia del mismo nombre (1568), de gran importancia urbana pues su trama se
desarrolla en el antiguo camino del Inca que unia la entrada sur de Quito con la gran
plaza de San Francisco.

Inicialmente, las parroquias estaban a cargo de la comunidad franciscana, 'y
quienes las poblaron se dedicaban a oficios artesanales. Lleg6 San Sebastian a tener
1,400 feligreses indigenas hacia fines del siglo XVI (1592).

La primera capilla, motivo de este estudio, se irgui6 con el esfuerzo y donacion
de los fieles y de los franciscanos, utilizando materiales y técnicas propias de la época,
como son el tapial y la paja en paredes y cubiertas, respectivamente, formando una sola
nave.

El desarrollo lineal, carcter austero e imagen del templo, se mantuvo intacto mas
de tres siglos. Hacia fines del XIX se construy6 el campanario, lo que ayud6 a realzar
el caracter religioso del templo.

A principios del siglo XX (1925), se inici6 la construccién de un nuevo templo,
de allf que hasta suterminacion, en 1954, el original se empezara a deteriorar hasta caer
en un descuido total, ya que los fieles destinaban sus recursos al nuevo. En 1968, un
incendio destruy6 parte de la cubierta que atn quedaba, y unas pocas obras de arte,
sumiéndose el edificio en el abandono total.

La resefia historica presentada fue un punto bdsico para intervenir en un
monumento en pleno estado de deterioro, olvidadoy menospreciado por lacomunidad,
no obstante de mantenerse en pie.

En 1981 intervino el Museo del Banco Central del Ecuador en la puesta en valor
del monumento, tomando como base tres aspectos basicos: histérico, urbano-arquitec-
ténico y social.

A nivel urbano, a méas de su importancia en el damero original donde Quito se
desarrolla, se recupera la plaza de acceso, generando un espacio de transicion entre la
calle y la fachada, entre el ruido de arterias principales y el monumento. En el campo
arquitecténico, se recuperé la antigua estructura desde la base hasta la cubierta,
conjugandose métodos y técnicasde la restauracién para reintegrar espacios y elementos
adecuados para un nuevo uso.

De hecho, la nueva iglesia rest6 el caracter religioso a la primera y, de acuerdo
a una investigacion, las necesidades de los pobladores del sector eran de cardcter
recreativo, educativo y cultural; de alli que se propusiera convertir el monumento en
centro cultural.

Esta propuesta de un nuevo uso naci6, no s6lo de las necesidades de los
moradores, sino de la insuficiente estructura cultural en el barrio y en las zonas céntricas
engeneral, donde puedan realizarse actividades que permitan lograr una identidad con
el lugar, un respeto al monumento, y que el hombre se convierta en actor -y no sea
simple espectador- de esos eventos.

Através de casi 10 afios de esta intervencion, se ha logrado una respuesta positiva
de los moradores del sector, quienes apoyan y participan directamente en los programas
que alli se realizan; se ha logrado integrar al monumento a la vida cotidiana de la
comunidad, la misma que contribuye para sumantenimiento, y ademds, proyectar estos
valores hacia el espectador, tanto de la parroquia como de las zonas vecinas.
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Otro ejemplo que hemos escogido es el convento de la Recoleta de San Diego,
fundado a fines del siglo XV,

Es importante recordar que las recoletas se inician en Espafia y se caracterizany
diferencian de las descalzas por una mas rigida observancia de las normas religiosas.
Con la creaci6n de la Recoleta de San Diego, se dio paso a la construccién de otras
similares, como la recoleta de la Pefia de Francia, la del Tejar y la de San Juan
Evangelista.

Encontramos varias etapas de construccion, todas ellas de carcter ortogonal,
que le dan al conjunto gran homogeneidad y carécter religioso definido.

Una de las mds importantes fue en la primera mitad del siglo XVIll, pues la ciudad
iba creciendo y la zona del convento se poblaba e inclusive, se definfan rutas de
comunicacion entre el centro y la periferia.

Uno de los espacios de mayor importancia de la Recoleta fue la capilla de
Chiquinquird, que mantuvo su esplendor hasta fines del siglo XIX, época en que pasé
a ser administrada por seglares, habiendo desaparecido la devocion por la Virgen, atal
punto que hoy s6lo encontramos el retablo con la imagen.

En 1977 se firm6 un convenio entre el Banco Central del Ecuador, la comunidad
franciscana y la Direccién de Patrimonio de la Casa de la Cultura, para la restauracion
no s6lo del convento, sino también de los bienes museables.

Los trabajos realizados se pueden clasificar en dos partes perfectamente dife-
renciadas: restauracion y mantenimiento.

Parte esencial de la puesta en valor del edificio fue mantener el caracter reli gioso
al que estaba destinado el convento, de allf que atin y luego de haber transcurrido doce
afos de su intervencién, se mantiene el caracter austero y definido del monumento, en
medio de una zona densamente poblada, socialmente convulsionada con la presencia
de delincuentes que habitan en el sector y urbanisticamente aislada con la presencia de
taneles vehiculares que, con el afén de dar paso al «desarrollo», han logrado dividir esta
zona céntrica hasta dejarla desarticulada de la trama urbana original.

El papel del restaurador es de gran importancia, pues decide conservar el espfritu
0 esencia del monumento, lo que ha generado un gran incentivo para el turismo

internacional, a pesar de verse afectado por la presencia delicuencial a cualquier hora
del dia.

La cercanfa a zonas socialmente conflictivas, como son la 24 de Mayo, la
plazoleta Victoria y el Mercado San Roque, limitan su conservacién y crecimiento, pues
con mucha dificultad se mantiene un conjunto arquitecténico de gran valor en medio
de un area urbanisticamente afectada,

Estos dos ejemplos, de cardcter diferente, nos permiten meditar sobre la importancia
quetiene el papel del restaurador frente a la problematica, no s6lo del monumento como
hito arquitecténico, sino del hombre y de la comunidad como usuarios.

Luego de diez afios de actividades en el campo de la restauracion arquitectonica,
el Museo incursiona en proyectos puntuales de mayor envergadura, como son el
convento de la Merced e iglesia de la Companifa, especialmente luego de los sismos de
1987, que afectaron ostensiblemente a todas las edificaciones del centro histérico.
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Ante tan graves circunstancias, los religiosos mercedarios acudieron a solicitar
ayuda financiera, tanto a la H. Junta Monetaria, como a la Fundacion Getty, de los
Estados Unidos, la misma que ha tenido resultados muy favorables con la aprobaci6n
de un fondo, cuyo objetivo es realizar los estudios integrales para la restauracion del
monumento y las obras de restauracion de la torre, como medida urgente, ya que fue
lo mas afectado.

Para llevar a cabo dichos trabajos, la Unidad de Restauracién Arquitecténica

responsable de los mismos ha elaborado un documento base de enfoque metodolégico,
que presentamos a continuacion:

Objetivos
1. General

Realizacién de los estudios integrales para:

1.1 Laconservacion y restauracion de la iglesia y torre, y de todos sus bienes
afectados por los sismos, y otros en ella existentes que por su avanzado
estado de deterioro corren peligro de desaparecer.

1.2 Tomar medidas consecuentes con las normas de conservacién y mante-
nimiento en aquellos bienes que lo ameriten.

. X Particulares

2.1 Estudios arquitecténicos:

Objetivo.- Restauracién de los elementos arquitecténicos de la iglesia,
afectados por los sismos, o de otros que tienen vinculacion directa con
ella, ya que actuaron negativamente frente a los mismos, asi como de
aquellos que denoten avanzado estado de deterioro, y que ponga en
peligro su existencia.

2.2 Estudios estructurales:

Objetivo.- Preservacion, conservacion y restauracion de los elementos
estructurales de la iglesia y torre, y de otros que presenten dafios que
atenten contra su perdurabilidad.

2.3 Estudios arqueolégicos:

Objetivo.- Coadyuvar en la consecucion de los objetivos de los estudios
arquitecténicos, estructurales, de suelos, etc.

2.4 Estudios de bienes muebles:

Objetivo.- Restauracion de aquellos bienes que tienen vinculacion
directa con la estructura de la iglesia que fue afectada por los sismos, de
aquellos que presentan deterioro a consecuencia de los mismos, asf como
de otros que por su avanzado estado de afectacién pone en peligro su
existencia.
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2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Estudios hist6ricos:

Obijetivo.- Coadyuvar a la consecucion de los objetivos de los estudios de
restauracion estructural, arquitecténico y de bienes muebles de laiglesia.

Estudios de laboratorio:

Objetivo.- Coadyuvar a la culminacién de los objetivos de los estudios
estructurales, arquitecténicos, de bienes muebles y arqueolégicos.

Estudios artisticos:

Obijetivo.- Coadyuvar a la consecucion de los objetivos establecidos para
larestauracion arquitectonicay de bienes muebles, asf comoa salvaguardar
la existencia de los mismos.

Museografia:

Objetivo.- Colaborar en la difusion de los estudios de la iglesia a través
de exposiciones graficas, documentales, etc., cuando asf lo exijan.

Audiovisuales:
Objetivo.- Documentar mediante sistemas audiovisuales y fotografica-

mente el desarrollo de las investigaciones de todas las 4reas involucradas
en los estudios.

Obijetivo especifico

Realizacion de diagnéstico, pronstico, propuesta de restauracion y programa-
ci6n por parte de las unidades comprometidas en los estudios integrales,

Acciones para la consecucién de los objetivos

4.1

Arquitecténicos
4.1.1 Estado actual

- Levantamientos planimétricos, altimétricos generales para
la graficacion de fallas estructurales, deterioro, etc.

- Graficacién de detalles constructivos, arquitecténicos, es-
tructurales, solo de las zonas a intervenirse.

- Fichaje del estado actual s6lo de las zonas a intervenirse y
cuadros restimenes correspondientes.

- Registro fotogréfico.
4.1.2 Andlisis del entorno inmediato

- Estudio formal, funcional y estilistico de los elementos
arquitecténico-urbanos que tienen relacion directa con el

95



4.2

4.3

4.4
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monumento, su influencia en los proyectos de restauracion
arquitectonica, estructural, y viceversa.

4.1.3 Andlisis funcional-espacial del monumento

- El estudio de las relaciones funcionales y espaciales, su
relacién con los elementos que van a ser intervenidos por
haber sido afectados por los sismos o por su avanzado estado
de deterioro pueden desaparecer.

4.1.4 Prospecciones.
4.1.5 Diagnéstico general
- Eslainterpretacion cientifica detodo el proceso investigativo,

la identificacion de las causas de deterioro, patologfas,
cambios y modificaciones sufridas, es decir, es el conoci-
miento integral del monumento.

Estudios arqueoldgicos

4.2.1 Excavaciones en el drea de latorre y la iglesia, en el objetivo
de descubrir transformaciones en la conformacion arqui-
tecténica y constructiva, asi como causas de deterioro.

422 Excavaciones en dreas de la iglesia en correspondencia con
elementos de soporte estructurales, como contrafuertes,
pilastras, cimientos, etc. :

423 Documento final: Diagnéstico que soporta las intervenciones
y la propuesta de restauracién integral.

Estudios de bienes muebles

4.3.1 Prelacion de pintura mural, caballete, retablos y elementos
que vayan a ser intervenidos.

43.2 Proteccion de los bienes que pueden ser afectados por
acciones de intervencién estructural.

4.3.3 Estudio de las técnicas de los bienes que van a ser interve-
nidos.

43.4 Diagndstico, prondstico y recomendaciones.

Estudios histéricos’

4.4.1 Marco socio-econémico, histérico'y geografico en relacion
a la orden mercedaria.

4.4.2 Origen del monumento, propietarios, financiamientos, etc.

443 Desarrollo y evolucion del monumento tanto desde el punto

de vista constructivo como arquitecténico: influencias for-
males, técnicas constructivas, materiales empleados.



5.

4.4.4

4.4.5

Afectaciones al monumento ocasionadas por desastres, in-
cendios, sismos, inundaciones o por intervenciones
antitécnicas que han alterado las tipologfas o sistemas
constructivos hist6ricos.

Resultados finales: conclusiones, recomendaciones, alcan-
ces.

4.5 Estudios de laboratorio

4.5.1

4.5.2

Andlisis fisico-quimicos de los bienes a intervenirse, sobre
aspectos propuestos en los estudios estructurales, arquitec-
ténicos, de bienes muebles, arqueolégicos.

Diagnéstico, que comprenderé los resultados obtenidos de
lainvestigacion y las recomendaciones para su aplicacion en
las diferentes especializaciones involucradas.

4.6 Estudio artistico

4.6.1

4.6.2

4.6.3

Listado y ubicacién general de bienes muebles (previa
revision del inventario existente realizado por Patrimonio).

Catalogacién de los bienes muebles a intervenirse.

Diagnéstico.

4.7 Audiovisuales.

4.7.1

4.7.2

4.7.3

Propuesta

5.1  Arquitectura

Realizar filmaciones de video de los procesos investigativos
de las diferentes dreas.

Creaci6n de archivos fotograficos de consulta para las dife-
rentes unidades.

Coordinar las tomas fotogréficas y realizar un control de las
mismas.

En esta primera fase de estudios, el alcance de la propuesta seré el
remate de la torre de la iglesia y la intervenci6n en la torre, lo cual
serd planteado en base a las recomendaciones de los estudios
estructurales, arqueolégicos, histéricos y del entorno.

El partido arquitecténico sera definido en base a hipétesis previas
y de alternativas en funcién de los materiales, las tecnologfas
apropiadas al medio, la estructura existente y la relacién funcional
y estética con el medio circundante.

El proyecto definitivo ser4 el resultado de las disciplinas anterior-
mente sefialadas.
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5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

Estructural

- Los estudios estructurales de esta primera fase seran enfocados a
cubrir todos los aspectos operacionales de intervencién en la torre,
planos constructivos, especificaciones técnicas para la interven-
cion, utilizacion de materiales més idéneos, etc., que coadyuvan a
garantizar la restauracion.

Arqueologfa

- La propuesta arqueoldgica serd enfocadaa nivel derecomendaciones
en relacién béasicamente a la intervencién de la torre.

- De ser necesario, se planteardn estudios complementarios, para
una segunda fase.

De bienes muebles

- Esta referida a las propuestas de conservacion, preservaciony. restau-
raci6n de pintura mural, yeserias, talla de piedra, pintura de caballete,
escultura (maderas), en funcion de los objetivos planteados.

Historica

- El estudio histérico tiene como objetivo aportar en el conocimiento
global del monumento y dar fundamento a las propuestas de
restauracion, en esta fase de la restauracion de la torre y su remate.

De laboratorio.

- Se refiere a las propuestas y recomendaciones sobre los materiales
Gptimos a ser utilizados en la restauracion.

Estudios artisticos.

- La propuesta estar enfocada a establecer categorfas cualitativas de
valorizacion, que permitan establecer prioridades de intervencion,
asf como recomendaciones a incorporarse en las propuestas de los
bienes muebles.

Audiovisuales

- Elaboracién de un registro audiovisual de los procesos seguidos
(documentos, &reas estudiadas, bienes muebles, etc.).

- Edicion de audiovisuales.

- Conformacién de archivos audiovisuales y fotograficos del proyecto
en estudio. . ,

6. Documento final

Todas las unidades que intervienen en este estudio deben hacer la entrega

de los documentos finales particulares para elaborar el documento general, el
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mismo que se constituird en documento histérico y avalara la culminacién de esta
primera fase de estudios y de intervenci6n de la iglesia de Nuestra Sefiora de la
Merced. )

Los Museos del Banco Central del Ecuador, conscientes de su responsa-
bilidad histérica de preservar y restaurar los monumentos arquitecténicos en
peligro de destruccién, pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacién y de
laHumanidad, en esta oportunidad han tomado a su cargo los estudios integrales
de restauracion arquitectonica de la iglesia de la Compaia de Jests de Quito,
joya de indiscutible valor religioso y cultural y una de las més célebres muestras
de arte universal, que fue afectada por los sismos de marzo de 1987.

A.  Planteamiento del problema
A.l. . Antecedentes

Es la recopilaci6n de todas las causales que han conducido
- a la elaboracion del proyecto de restauracién del monumento en
estudio.

A.2  Obijetivo Principal:

Restauracion y puesta en valor de la iglesia de la Compaiifa
de Jesus.

A.3  Alcances

- . Eluniverso fisico de estudio se enmarca dentro de las dreas
correspondientes al temploy anexas, incluyendo la sacristfa,
capilla de San José, el local abovedado de acceso a la torre,
patio cubierto detrés del dbside y sus locales correspondien-
tes en otras plantas.

- El proyecto arquitecténico y sus estudios de apoyo se
enmarcardn y delimitaran dentro de las problemaéticas es-
pecificas de deterioro y. de las soluciones que conduzcan a
la restauracion y conservacion de este inmueble. En una
primera etapa se afrontarén prioritariamente los problemas
de la nave sur, segain se detallara en el plan de trabajo.

A4 Marco tedrico preliminar

A4.1 . Estudio tipolégico.- Es el estudio de las caracterfsticas
espaciales, constructivas, funcionales y estéticas propias
de la tipologfa a la cual pertenece el monumento.

A4.2. . Conceptualizaciones generales.- Previo al inicio de la
etapa de investigacion y diagnostico, se debe esclarecer
aquellas normas y categorfas tedricas sobre el rescate de
bienes patrimoniales que participaran en la mencionada
etapa.
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A4.3

Planteamiento de hipo6tesis.- Dentro de los aspectos
formal, espacial-funcional, técnico-constructivo y de
deterioro, con el objetivo de conducir la investigacion.

Investigacién y Diagnéstico

B.1

La investigaci6n incluye la recopilacidn documental y en sitio de
toda la informacién necesaria para el entendimiento y correcto diagnos-
tico de los valores hist6ricos, arquitectonicos y sociales del monumento,
asf como su problemética de deterioro. La investigacion y diagnéstico
estardn enmarcados dentro de los siguientes campos:

Estudio hist6rico

El estudio histérico tiene por objeto aportar en el conoci-
miento global del edificioy permitir la elaboraci6n de planteamientos
concretos de propuestas, principalmente en las categorfas de
restauracién arquitectonica, estructural y de objetos de arte, asi
como museoldgica, es por esto que el estudio histérico tendra dos

fases:

B.1.1 Estudio histérico-arquitecténico-constructivo

a)
b)

c)

d)

_Introducci6n teérica y metodolégica
Marco socio-econémico, histérico y geografico

Origen del monumento:  factores que influyeron
(econémico, social, religioso, cultural, demogréfico).

Propietarios 'y financiamientos (donaciones,
censos, capellanias, herencias, etc.)

Desarrollo del monumento

Epoca de construccién: los promotores, cons-
tructores, alarifes, maestros mayores.

La construccion: andlisisde las normas litdrgicas

La arquitectura: el lenguaje arquitecténico,
influencias formales, técnicas-constructivas y
materiales empleados (ubicacién de canteras,
hornos, tejares).

Desastres: movimientos teldricos, incendios,
inundaciones, motines, entre otros que han
afectado el edificio.

Intervenciones: remodelaciones, comple-
mentaciones, reconstrucciones, modificacio-
nes, construcciones adicionales, entre otros.



e)  Funcionesy usos desde su origen hasta la actualidad,
relacionando el monumento con su contexto inme-

diato.

f) Cuadro cronolégico de los diferentes acontecimien-

tos.

g Resultados finales: conclusiones, recomendaciones,
alcance social.

h) Apéndice: documentacién primaria, secundaria y
grafica, fotogréfica.

B.1.2 Artistico
B.1.2.1 Inventario de las obras de arte

a) Recopilacién sobre inventarios existen-
tes

b)  Plan de inventario: disefio de fichas

€  Recoleccion de datos

d)  Catalogacion y archivo

B.1.2.2 Estudio historico-artistico

a) « Estudio documental del origen e incor-
poracién de los bienes muebles al mo-
numento.

b)  Clasificacién y estudio comparativo de
las obras artfsticas existentes en la igle-
sia.

¢} Estudio de las transformaciones

B.2  Estudio arqueolégico

iconogréficas locales en la iglesia de la
Comparifa.

Se constituye enotra disciplina deapoyo a la restauracién, enmarcada
dentro de los siguientes objetivos:

- Esclarecer y determinar la presencia de anteriores
asentamientos y/o edificaciones (pisos culturales).

- Detectar los vestigios o testimonios de las alteraciones o
transformaciones sufridas por el monumento.

Apoyo en la investigacion de problematicas de deterioro en

el subsuelo.
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B.3  Estudio arquitect6nico

Es el estudio de la edificacion en sus diferentes aspectos tipol6gicos
que permitirdn evaluar y conocer sus caracteristicas formales,
funcionales, constructivas, ademds de su patologia y grado de
deterioro, contempla los siguientes aspectos:

B.3.1 Obras urgentes

B.3.2 Estudio del estado actual: es el conjunto de documentos
gréficos y escritos donde se expresaran fielmente las con-
diciones actuales de la edificacion en sus diferentes partes.
Se deberan realizar mediante la fotogrametria y taquimetria,
cortes, fachadas y detalles de la planimetria y altimetria.
Complementariamente se realizard una documentacién fo-
tografica minuciosa que permita una mejor comprension y
apreciacion de los sistemas constructivos, de las partes
afectadas y que contribuyan en la elaboracién de planos.
Ademids, se debera confeccionar cuadrostécnicos del estado
actual por grupos de elementos, segin modelo anexo.

B.3.2.1

83.22

B.3.2.3

B.3.2.4

B.3.2.5
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Andlisis del entorno: en el que se definiré la
manera de relacionarse del monumento con su
entorno: accesos, influencias del trafico
vehicular y peatonal, caracteristicas formales,
etc.

Andlisis espacial-funcional: es el estudio de la
distribucién general de los diferentes ambien-
tes y larelacion entre espacios abiertos y cerra-
dos, los usos actuales y la infraestructura.

Andlisis formal: es el analisis del lenguaje ar-
quitect6nico que se ha utilizado en el monu-
mento y permite diferenciar el ornamento de la
estructura, se incluird un estudio volumétrico,
cromdtico, decorativo y estilistico. Este andlisis,
como el anterior, permitirdn valorar y
jerarquizar los espacios.

Anélisis técnico-constructivo: es el estudio de
los sistemas y técnicas constructivas, sus ma-
teriales y funcionamiento estructural, asimismo
sus limitaciones y sus alcances. Este conoci-
miento permitird llegar a soluciones mas cer-
teras frente al deterioro detectado y a respetar
la esencia constructiva con que se resolvi6 el
inmueble en estudio.

Prospecciones: es un proceso de apoyo a la
etapa anterior, que ayuda a descubrir la feno-
menologia patolégica, las caracterfsticas técni-
co-constructivas, formales y espaciales funcio-
nales ocultas. Se establecerd un plan de



B.4

exploraciones en: elementos estructurales,
sobre estructurales, acabados o complementa-
rios y en todos los que se requieren investigar.
Las prospecciones se encasillaran dentro de las
siguientes recomendaciones:

- Lascalastécnico-constructivas, asf como
las arqueoldgicas, deben partir del cri-
terio de causar el menor dafio a la edifi-
cacion y que no se conviertan en otro
agente de deterioro.

- Localizar en planos y ejecutar los deta-
lles respectivos de cada una de las pros-
pecciones y hallazgos.

= Segan el caso patol6gico, extraer mues-
tras representativas para el analisis del
laboratorio.

- Proteger adecuadamente los hallazgos
que, por efectos de la prospeccion, pue-
den sufrir deterioro,

- Documentar fotograficamente cada una
de las prospecciones y hallazgos.

- En caso de detectarse obras de arte in-
corporadas al monumento, se solicitara
asesoramiento a expertos en bienes
muebles.

Estudios estructurales.

Los estudios estructurales deberan ser realizados preferiblemente
por un equipo de especialistas que generen varias alternativas para
ser discutidas con los arquitectos restauradores. Sus fases basicas
son las siguientes:

B.4.1,  Estudio histérico de la sismicidad regional y local.
B.4.2  Estudios de suelos.

- Andlisis de la constitucion geologica del suelo.

- Andlisis de las tensiones del suelo en relacién de las
cargas actuales,

- Determinar presencia o no de niveles fresticos.

B.4.3  Riesgos sismicos (calculo del sismo de comparacién) y
estudio de las vibraciones vehiculares.
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B.5
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B.4.4

Estudio analitico de las lesiones estructurales del monu-

mento.

B.4.4.1  Anélisis de los sistemas constructivos.

B.4.4.2 Andlisis fisico-quimico de los materiales en
: laboratorio.

B.4.4.3 Determinaci6n de los pesos de los elementos
como: muros, arcos, capulas, cupulines, bove-
das, pilares, cubiertas. Andlisis y clculo de la
geometria y comportamiento de los diferentes
elementos.

B.4.5  Diagnéstico y pronéstico.

B.4.6  Plan de acciones inmediatas.

Estudio de conservacion de las obras de arte.

B.5.1

B.5.2

B.5.3

Obras emergentes, determinadas por el grado de deterio-
ro de las obras de arte y la experiencia de los técnicos.

Estudio de bienes muebles.

B.5.2.1

8522

B.5.2.3

B.5.2.4

B.5.2.5

B.5.2.6

B.5.2.7

Introducci6n tetrica y metodoldgica.

Prelacion de cada una de las obras de
arte (retablos, esculturas, pinturas).

Muestreo y andlisis en laboratorio de los
diferentes estratos que conforman las
obras de arte.

En las obras que lo requieran se realiza-
ran estudios mediante tomas de placas
de rayos X, infrarrojos, ultravioleta, u
otras.

Estudio de los materiales y técnicas uti-
lizadas en los bienes muebles.

Estudio comparativo en base a los
estdndares de las diferentes muestras
para datacion.

Diagnostico, prondsticoy conclusiones.

Plan de acciones inmediatas.

Estudio de pintura mural, yeserfa y talla en piedra.

B.5.3.1 Andlisis preliminar



B.6

B.5.3.2 Levantamiento fotogramétrico: que incluye
fachadas de los paramentos con sus retablos,
béveda de cafi6n corrido, chpulas, arcos y
todos los elementos que presenten decoracién.

B.5.3.3 Muestreo de los diferentes estratos que con-
forman la pintura mural, para el correspon-
diente andlisis de laboratorio.

B.5.3.4 Estudio del medio ambiente (humedad, con-
diciones térmicas, intensidad y calidad lumi-
nosa, ventilacién, contaminacion) y de agentes
biolégicos y quimicos de deterioro.

B.5.3.5 Prelacion de la pintura mural (determinar la-
gunas, pérdidas de soporte, capas de prepara-
cién y pictéricas).

B.5.3.6  Diagnéstico, pron6stico y conclusiones,
B.5.3.7 ' Plan de acciones inmediatas.
Diagnéstico, pron6stico y conclusiones.

Es la interpretacion cientifica de todo el proceso investigativo
donde se identificars la esencia tipol6gica del monumento, su
patologfa, suscambios y modificaciones. Es el conocimiento integral
del monumento.

Categorizaci6n de ambientes: dentro de esta interpretacion y con
el resultado de las investigaciones, es decir tomando en cuenta los
aspectos hist6ricos, artisticos, formales y de deterioro, se pasaré a
jerarquizar cada uno de los espacios y elementos del monumento.

Los valores individuales reconocidos deberén analizarse también
relaciondndolos con otros del conjunto edificado en estudio.

La categorizacion servird para determinar adecuadamente las ac-
ciones a tomarse en cada uno de los ambientes y espacios, con sus
alcances, prioridades y justificaciones, y asf respetar al inmueble en
su concepcibn tipolégica y no caer en adulteraciones de la unidad
monumental.

Pronéstico: es la proyeccion de la problematica y lo que ocurrira
en el momento, en el caso de no intervenirse ni de ponerlo en
funcién social y de esta manera establecer el plan de acciones
inmediatasy la propuesta definitiva.

Las conclusiones de diagnéstico son la base fundamental para la
formulacion de alternativas de propuesta.

105



C. . Propuesta

C.1 ' Propuesta arquitecténica.

CA:1

Marco tebrico.

a).  Conceptualizacionesy definicionesoperacionales
especializadas en la restauracion a utilizarse en
propuesta. Se debera ampliar los criterios de:

- Conservacion

- Preservacion

- Consolidacién

- Integracion

- | Reintegracién: anastilosis
- Incorporacién

- Liberaci6n

- Limpieza

- Reconstruccion

- Traslado _

- Remodelacién

- Diagramacion

- Rehabilitacién, entre otros

b) Andlisis de proyectos elaborados y ejecutados,
similares al de estudio.

C.1.2

&:13

C.1.4
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Objetivos de propuesta: constituyen los
planteamientos generales y particulares
acumplirseen la propuesta, entérminos
del mismo uso, restauracion técnico-
constructiva, espacial, formal y funcio-
nal.

Partido arquitectonico: son los criterios
generales de propuesta en términos so-
ciales, funcionales, espaciales, cons-
tructivos y de obra nueva.

Formulacién y confrontacién de alter-
nativas: habiendo definido los plantea-
mientos generales de propuesta, se for-
mularén alternativas particulares de in-
tervencion dentro de los aspectos téc-
nico-constructivos de restauracion. La
Comision Técnica del Proyecto analiza-
rd y discutird las mejores alternativas en
base a justificativos técnicos y econ6-
micos.

Anteproyecto: en este punto del pro-
yecto se debe contar con todas las eta-
pas de estudio que permitan elaborar el
primer plan de intenciones o



anteproyecto, el mismo que estar4 sujeto
a la revision y discusién entre los
proyectistas y la Comisién creada para
tal efecto.

C.1.6 = Proyecto definitivo: de las observacio-

nes y correcciones que la Comisi6n
realice al anteproyecto se pasara a la
elaboraci6n de:

- Planos definitivos, y

- Cuadros de especificaciones técni-
cas de propuesta en base al modelo
adjunto.

C.2  Propuesta estructural,

c3

€21 Formulaciény confrontacion de alternativas de propues-

ta.

C.2.2  Propuesta definitiva.

C2.2.1

C222

€223

Estudio de sistemas y materiales a incorporar-
se.

Calculo estructural y planos.

Ordenamiento de especificacionestécnicas de
propuesta estructural.

C.23  Conclusiones y recomendaciones.

Propuesta de conservacion, preservacion y restauracién de obras

de arte.

C3 Propuesta de conservacion, preservacién y restauracion.

C3::2
C.313

C3.1.4

Estudio de materiales disponiblesen el mercado.
Especificaciones técnicas y procedimientos.

Recomendaciones generales,

C.3.2  Propuesta de pintura mural, yeserias y talla en piedra.

€321

322
€323

C3.24

Propuesta de conservacion, preservacion y res-
tauracion.

Estudio de materiales disponibles en el mercado.
Especificaciones técnicas y procedimientos.

Recomendaciones generales.
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C4

€5
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Propuestas museoldgica y museogréfica.

La propuesta museolégica-museografica estard orientada a poner
en relieve el valor y la historia del inmueble mediante la elabora-
cion de cédulas explicativas de las obras de arte contenidas en las
diferentes capillas; asi como del conjunto en general, por tanto se
fundamentaré en el estudio histérico. Se buscara la posibilidad de
instalar el Museo de la Compafifa.

Adicionalmente se estudiara |la instalacion de equipos especiales de
auto-gufa o auditivo-visuales de explicacién de la historia y con-
tenidos del monumento, etc.

C.4.1 Establecimiento de criterios y pardmetros de la museologfa.

C.4.2 Elaboracién de textos explicativos de la historia del monu-
mento.

C.4.3 Elaboracion de textos explicativos de las obras artisticas de
la iglesia (pinturas, esculturas, retablos).

C.4.4 Disefios museograficos.

C.4.5 Disefio de sistemas de auto-guias.

Propuesta eléctrica y de iluminacion,
C.5.1 lluminacién monumental exterior.

C.5.2 Niveles de iluminacién recomendados.

€521 Nivel de iluminacién ambiental (luces).
G522 Nivel de iluminacion puntual (zonas y/o ele-
mentos).

C.5.3 Calculo luminico.
C.53:4 Calculo luminico con temperatura de color °K.
C.5.3.2 Célculo luminico con emisiones standard.
C.5.4 Calculo de demanda.
C.5.4.1 Cargas generales.
C54.2 Cargas especiales.

C.5.4.3 Cargas instaladas, demanda diversificada y ali-
mentacién principal.



C.5.5 Instalaciones eléctricas.

Cé6

Cc7

C.8

C9

554 Circuitos de iluminacion.
C.5.5.2 Circuitos especiales.
©.5.53 Circuitos de tomacorrientes.

C.5.5.4 Tableros de distribucion.

C.5.5.5 Alimentaci6n principal y/o secundaria.
@i5:5:6 Transformados-capacidad, tipo, especificacio-
nes.

Propuesta de sonido.
- Célculo de niveles sonoros.
- Célculo de resonancias.

aibts Calculo de eros.

Propuesta de instalaciones sanitarias.
- Célculo de caudales.

- Redes de evacuacion pluvial.

- Redes de evacuaci6n sanitaria.
- . Evacuacién a red general.

- Célculo y disefios para agua potable.

Propuesta para instalaciones de seguridad.
- Sistema contra incendio.

- Sistemas contra robo y vandalismo (elementos espe-
ciales).

Programacién de obra y presupuesto.

Las acciones definidas en la etapa de Planificacion seran
analizadas dentro del aspecto técnico-econ6mico y orde-
nadas en funcion de la racionalizacién de la inversion de los
recursos humanos y econémicos. Constara de:

- Cuadro resumen de rubros de las acciones definidas
en las diferentes etapas de la propuesta.
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Conclusiones

3.1  Particulares

Andlisis de costos unitarios, que contemplard mano de obra,
materiales, equipos, herramientas y costos administrativos,
preferiblemente realizados con sistemas de computacion.

Cuadro resumen del presupuesto con las siguientes
categorias: codigo, concepto, unidad, cantidad,
metraje de propuesta, costo unitario, subtotal, refe-
rencia y localizacién. En el presupuesto se incluird,

. ademds, el costo de fiscalizacion (4%).

Cronograma: es la graficacion de tiempos y costos de
ejecucién de los rubros o conceptos analizados y
organizados en dfas calendarios en funcién de la
optimizacion de la inversion y secuencia técnica.

Proyecci6n presupuestaria y sus respectivas curvas de
inversion.

Bases para el concurso de las obras, en el que se
incluyen: disposiciones legales, formularios y con-
trato modelo.

Cabe establecerse que los estudios del proyecto de restaura-
cién se ajustaran a las normas te6ricas conceptuales como la
Carta de Venecia, Normas de Quito, entre otras aceptadas
internacionalmente para la restauracion arquitecténica, y de
conformidad con las disposiciones legales vigentes en el
Ecuador sobre la materia.

- Los monumentos intervenidos por el Museo del Banco Central del
Ecuador son de caracter religioso en su mayorfa, y considerados edifica-
ciones de primero y segundo orden.

- La valoracion de los monumentos se realiza en tres aspectos fundamenta-
les: hist6rico, urbano-arquitecténico y socio-cultural, ya que el Museo
posee técnicos especializados en cada una de estas ramas, los mismos que
realizan los proyectos en forma multidisciplinaria.

El aspecto histérico es un punto sustancial de nuestra actuacion, pues las
comunidades religiosas poseen un legado documental de gran valor, que debe

ser conservado.

En lo urbano-arquitecténico, los edificios de primer orden y dedicados al
culto son los que, a mas del simbolismo religioso, generan el incremento del
turismo internacional, y son la base de nuestro patrimonio edificado. Su
conservacion requiere de personal altamente calificado.



3.2

El analisis socio-cultural define al beneficiario del aporte econémico
técnico del Banco Central del Ecuador que, en su mayor parte, son comunidades
religiosas, las mismas que brindan culto a los fieles, por lo tanto el beneficio se
extiende a la comunidad en general.

De este punto dependerd el uso nuevo del edificio, en beneficio del
hombre como parte esencial de la relacién monumento-usuario.

Cenerales

La intervenci6n puntual del Banco Central del Ecuador a través de sus
Museos, en varios de los monumentos del Centro Histérico de Quito, ha servido
como accion catalizadora para el mejoramiento urbano-arquitecténico, socio-
cultural y religioso de nuestro pueblo.

En los casos puntuales analizados, se logra mantener una continuidad en
las actividades del hombre, como parte de un proceso para lograr una identidad
para con su hdbitat, con sus ritos y creencias, y evitar que dia a dfa se vayan
mermando, cuando la ciudad se convierte en metr6poli.

Se ha procurado cumplir con los lineamientos de las Normas de Quito, en
lo referente a la defensa y valoracion de los bienes monumentales.

Como institucién bancaria, crediticia y financiera, el Banco Central del
Ecuador reconoce que los monumentos que poseen un gran valor arqueolégico,
arquitectonico, estético y artistico, constituyen recursos econ6micos al igual que
las riquezas naturales del pafs, y que esto implica, de hecho, la elaboraci6n de
planes y politicas nacionales de conservacion, que pueden ser aplicadas a través
de Instituciones dedicadas a esta labor, como son el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, Municipios y el mismo Banco.

Los Museos del Banco Central han logrado establecer relaciones
interinstitucionales, tanto a nivel nacional como internacional, lo que permite -
como en el caso puntual de La Merced- conseguir recursostécnicos y financieros
que permitan culminar los proyectos integrales de conservacion ya que, en la
mayorfa de los casos, el costo excede a las posibilidades econémicas de nuestro
pafs.

Los monumentos intervenidos han sido habilitados y dotados de condicio-
nes ambientales y fisicas que permitan, a mas de su conservacién, mantener su
esencia y caracteristicas, especialmente de aquellos que estan dedicadosaal culto,
como son San Diego, El Tejar, La Compafiia y La Merced.

También se ha logrado un 6ptimo aprovechamiento del espacio restaura-
do, en todos y cada uno de los monumentos, manteniendo o proponiendo un
nuevo uso, en caso de ameritarlo.

Con nuestra actuacion pretendemos actualizar el valor cultural edificado,
revalorizarlo a fin de que esté al alcance del pueblo, el mismo que algan dia

llegaré a considerarlo como suyo, y s6lo allf podremos hablar de una identidad
nacional.
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THE RESTORATION AND REHABILITATION OF SAVANNAH, GEORGIA

La restauracion y rehabilitacion de Savannah, Georgia

Leopold Adler

RESUMEN

A principios del siglo XX, la ciudad de Savannah
habfa sido practicamente abandonada y caido en deterio-
ro, comenta Leopold Adler. Afortunadamente, 35 afios
atrés sus ciudadanos comenzaron sus esfuerzos de preser-
vacién que han impedido la destruccién de su valioso
ndcleo central. Hoy en dia, mas de 1500 construcciones
han sido restauradas y se han recuperado las plazas y las
riberas del rio.

En 1974 se formé el Proyecto de Rehabilitacién de
Savannah con el fin de prevenir la destruccién del drea y
mds importante aan, frenar el desplazamiento de sus resi-
dentes. Sumeta era salvar los barrios histéricas en vez de
forzar a sus residentes a mudarse a nuevos conjuntos
habitacionales estériles. Desde entonces, 500 apartamen-
tos han sido renovados. Uniendo los esfuerzos federales,
de la ciudad misma y del sector privado, y promoviendo
subsidios para alquileres y bajos intereses, los residentes
pueden habitar en condiciones seguras y sanitarias sin
destruir el barrio original.

La ciudad de Savannah continga activamente con
su tarea de consolidar los esfuerzos privados y pablicos,
con o sin fines de lucro, para dar vivienda al sector de
menor ingreso.

ABSTRACT

By the early part of the 20th century, the city
of Savannah had been abandoned and fallen into
disrepair, comments Leopold Adler. Fortunately,
thirty-five years ago its citizens started a preservation
effort which has put a halt to the destruction of the
valuable downtown. Today over 1500 buildings
have been restored and squares and the river front
have been reclaimed.

In 1974, to prevent destruction of the area
and more importantly, to stop displacement of its
residents, the Savannah Landmark Rehabilitation
Project was formed. Its goal was to save historical
neighborhoods rather than force its residents into
sterile housing projects devoid of any sense of
identity. Since then 500 apartments have been
renovated. With federal, city and private efforts and
rent and interest subsidies, residents live in safe and
sanitary conditions without destroying their
neighborhood.

Savannah is keeping up its endeavors in trying
to build coalitions, either private or public, for profit
or non profit, to house the responsible poor and their
families.
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Savannah, Georgia, is the seat of the thirteenth original English colony. Founded by General
James Oglethorpe in 1733, he laid out 4 squares on a 40 foot bluff 18 miles west of the Atlantic Ocean.

The town expanded and by 1856 over 20 squares were surrounded by hundreds of 18th and
19th century buildings. With the Savannah river as its lifeline, it is an elegant city —its plan the most
exalted in the United States.

It became the principal cotton port of the nation. Its international cotton exchange was housed
in a fine building built by William C. Preston in 1886.

During the Civil War —or as we refer to it here as the war of northern aggresion— General
William T, Sherman marched from Atlanta to Savannah and burned everything in his way. He did
not burn Savannah. On December 24, 1864 he gave it to President Lincoln for a Christmas present
and thus saved it. His famous telegram read: «l beg to give you as a Christmas present the city of
Savannah with 150 heavy guns and ammunition and also about 25,000 bales of cotton.»

During the early part of the 20th century Savannahians abandoned their old city. Beautiful
parks and houses fell into disrepair and decay. Many were destroyed —but 325 years ago, its citizens
started a preservation effort that stopped the destruction of this valuable and irreplaceable downtown.
When the wonderful city market was torn down to be replaced by progress —the ugliest parking
garage in the United States— Savannahians became aroused!

Today over 1500 buildings have been restored —our squares and riverfront have been
reclaimed —all by a preservation movement that is nationally and internationally prominent. The
old part of Savannah is a national historic district, one of the largest urban ones in the United States.
For instance, the Davenport House, once a tenement, is now a museum!

William Jay’s elegant regency mansions are restored and opened to the public. Here is the
Owens-Thomas House from whose balcony General Lafayette spoke to the citizens of Savannah.
There is the telfair mansion. Today it has an excellent collection of paintings and furniture in an
enviable setting.

Rows of abandoned townhouses are now restored beautifully. Here in troup square are houses
that have been reclaimed in an early urban renewal conservation effort backed by United States
government loans (1/2 of the prime rate). These loans, that could be 2nd or 3rd mortgage, enabled
people to become downtown homeowners.

In Pulaski square, and nearby West Jones Street, with a revolving fund, a private area
redevelopment program led the way to the restoration of over 90 buildings attracting 5 million dollars
of preservation money in 18 months.

An inventory of architectural and historically significant buildings was published and became
the basis for historic zoning protection as well as a bible for downtown real estate.

Over 500 million dollars in restoration occurred from 1960 to 1989 and the values of buildings
rose dramatically. The eroded tax base of downtown Savannah became valuable again.

For instance in Gordon Row —a row of 15 buildings with cast-iron railings— one could have
been bought for $2,500 in 1960— today its price unrestored is about $100,000, if you could find one.

This renaissance has created a tourist business that was only $100,000 in 1960— today it is

nearly 1/2 billion dollars a year —almost 500 million dollars anually. In the past 5 years it has grown
20% each year. Today, 5 million people visit Savannah each year.
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Handsome inns and hostelries have sprung up throughout the area. Fortune Magazine pointed
out in an article on Savannah’s accomplishment: «Savannah is still a charming place to visit as well
as to live and work». Anachronism can be made to pay off in urban civilization. The riverfront with
its beautiful rows of cotton warehouses stand above a magnificent plaza that buttresses the river. These
amazing buildings aretied into the bluff with a series of marvelous bridges. The rampsthatlead down
to the river are paved with English cobblestones that came over as ballast on early ships to get the
products of the New World. It is hard to believe that our former rotting riverfront has been transformed
into a handsome plaza through city and federal urban renewal where citizens and visitors enjoy-its
splendor.

However, a big task ahead is to take our unrestored main commercial street, Broughton Street,
which sits between the riverfront plaza and the residential restored buildings —and revive it—
aesthetically and commercially.

We must bring back the architecture —70% of this milelong street has good historic structures.
For instance, behind this cement slab fasade is one of Savannah’s handsomest buildings —the old
Marshall Hotel built in 1853— the ironwork can be put back. This is the Globe Shoe company and
the family still has this beautiful art-deco front.

The Lucas Theater, builtin 1921 ata cost of $400,000, was a showplace with an elegant lighted
dome —it too is our challenge— and a Lucas Theater of the Arts has been formed to restore it and
provide good entertainment downtown,

We have a leg-up in our commercial area; the customs house and many offices in many
buildings house an active business community. On the eastern edge, the trustees garden is the home
of the Savannah Gas Company where it took old abandoned gas works buildings and restored them
to handsome profitable apartments overlooking the Savannah river.

The Massie School, Savannah and Georgia’s oldest school building, houses incredible exhibits
that relate Savannah’s architecture to the classical —that show buildings lost and regenerated; there
is a magnificent scale model of our distinctive city plan and there is also an authentic old class room!

All of this has been done as part of the public school system which indoctrinates and teaches
38,000 Chatham' County boys and girls in the public and private schools about Savannah’s
architecture and its values.

This heritage classroom program is an example to the nation to build a constituency for
preserving old buildings and to teach classical values.

One ofthe finest commitmentsto downtown inthe past 10 years has been the Savannah College
of Art and Design. It is an independent, non-profit serious college that since its beginni ng has grown
toover 2,000students. It hasa fine faculty of over 100. Itis one of the largest and most highly regarded
art colleges in the nation.

With 9 major areas of study offered, it confers BFA (Bachelor of Fine Arts) and MFA (Master of
Fine Arts) degrees in fiber arts, graphic design, historic preservation, illustration, interior design,
painting, photography and video as well as a 5-year bachelor of fine arts degree.

What a marvelous and fortuitous happening for downtown Savannah and the historic and
victorian districts and beyond. Twenty-seven institutional and other historic buildings —formerly

vacant— have been transformed into modern, up-to-date classrooms, offices, galleries and lecture
halls.

115



Students and faculty live downtown in restored apartments and even a remodeled Ramada Inn.
There is a bookstore and cafe in a beautiful old drugstore as well as a soon-to-be restored theater and
auditorium next to Lucas Theater. It has even taken an old jail and transformed it into computer and
film studios. Handsome old abandoned public school buildings have been made into light, airy
classrooms —beside two of these structures are art-deco streamlined old diners. Fun!

All of this adds 60 million dollars a year each year to Savannah’s economy and has
given an enormous shot-in-the-arm to the areas where their restored buildings add luster
and safety for nearby residents! Double-decker original English busses connect students to
this good-for-Savannah campus.

Fifteen years ago as the old part of Savannah was preserved, people looked to the beautiful
buildings in the adjacent Victorian district —Savannah’s first suburb. Inthis 800-acre neighborhood,
south and adjacent to the 2 1/2 square mile national historic district, unlike older Savannah, people
were living in it. Mostly, black people —80% were renters and 35% elderly!

Slum or absentee landlords owned huge chunks of the area. The people living there had been
there for 30 years or more —living in intolerable conditions. The slumlords collected unreasonable
rents and did only minor repairs. They often abandoned property. With a housing shortage people
were thrown out if they complained about bad conditions.

In 1974 to prevent the destruction of the area by neglect and more important to stop the
displacement of its residents, the Savannah landmark rehabilitation project was formed. Its goal was
to save a large beautiful neigborhood rather than force its residents into sterile, insensitive housing
projects devoid on any sense of place. We wanted a sensible alternative to public housing for the
responsible poor.

Starting with a $17,000 grant from the NEA, a staff was formed by the 25 member board —
a broad cross-section of Savannhians.

First, a pilot program was started on Price Street, 3 semi-detached 1200 sq. ft. houses —to show
what could be done. A United States training grant called CETA of $100,000, employed 14 young
people trained and supervised by Mr. William Mobley, a contractor with 25 years experience. Louis
Hall, a CETA worker said, «! like what I'm learning and doing. It’s good for the neighborhood and
will be good for the tenants. | feel like a magician.»

Since then, 500 apartments, over 1/3 of the Victorian district, have been renovated, With
federal, city and private efforts, rent and interest subsidies house the residents in safe and sanitary
conditions without destroying their neighborhood. We also constructed 44 new apartments on vacant
lots in the Victorian district in 6 buildings that blend into their surroundings.

Rosalyn Carter came to see us. President Reagan gave us an award —but no more subsidies.
But, we cannot give up for poor people do not want to live next door to crime anymore than anyone
else. Our apartments in this project, the largest scattersite program in the country which combines
low income housing with preservation, are kept by fine housekeepers.

Houses like these cry out for help, so we must keep on —and we are trying to build
coalitions— private, public, for-profit and non-profit to house decent people — the responsible poor
and their families.

So | hope you will enjoy this remarkable and beautiful city. It is Georgia’s first capital and
although two large fires destroyed most of its colonial architecture in the late 18th and early 19th
centuries, this is a 19th century Victorian city with an exquisite plan made for walking as well as sight
seeing by tour bus.

Savannah is an exciting as well as beautiful place.
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PROBLEMAS AMBIENTALES EN LA
CONSERVACION DE BIENES CULTURALES

THEME 2

Environmental Concerns in Historic
Preservation



S AMATY

AJ W EF SATINTERGA 2AMTIBOAY
FRIARUTHID 23T 30 Wi AVREMGD

S ARARRY

S0k ol erented luinemioaie
STCATRE ST



RELATORIA DEL TEMA 2

Theme Report 2

José Antonio Revah

Los problemas ambientales en las ciuda-
des y muy especificamente en los centros his-
téricos, son una nueva variable de las décadas
delosochenta ynoventa, que se debe considerar
en la conservacion de los inmuebles y zonas
histéricas.

Estos problemas se definen en dos ver-
tientes:

Los primeros son producidos por las
fuerzas de la naturaleza dentro de los que
destacan para las ciudades latinoamericanas,
los terremotos. Respecto a estos fen6menos, se
estableci6 la necesidad de tomar accionestanto
preventivas que permitan enfrentar sismos de
gran magnitud, como correctivas, que permitan
la conservaci6n del patrimonio cultural. Am-
bas acciones estan referidas a la adecuacion de
las normas de construccién, a las caracteristicas
sismolégicas de cada ciudady en donde deberén
observarse especificaciones en la cimentacién,
altura, tipo de materiales utilizados, etc.

Environmental problems in cities and
more specifically in historical centers become a
new variable in the 1980’s and the 1990’s, and
must be taken into consideration when dealing
withthe preservation of buildings and historical
areas.

These problems can be divided as
follows:

Those produced by nature among which
earthquakes are salient in Latin American cities.
There is a need for preventive action to help
withstand earthquakes of great magnitude as
well as corrective measures which will allow
the conservation ofthe cultural patrimony. Both
actions refer to adapting construction standards
to the seismological characteristics of each city
and in observing especifications for height,
foundations, type of material utilized, etc.
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La segunda vertiente (que presenta los
problemas ambientales que menciondbamos al
inicio), son aquellos originados por el hombre,
y se dividen en dos:

a Los atmosféricos, que se refieren a los
problemas que originan las particulas
suspendidas en la atm6sfera como resul-
tado de los procesos de transformacion,
como el mondxido de carbono, el biéxido
de azufre, el ozono, etc.

Sobre este tema, tiene que contemplarse
una solucién integral al problema; es
decir, las zonas histéricas deben inte-
grarse, con ciertas excepciones, a los
planes y programas generales que se
establezcan para la ciudad en su con-
junto, ya que estas zonas histéricas tie-
nen una delimitacion fisico-territorial que
no estd aislada de su contexto urbano
inmediato y mediato.

b. Los ambientales, que se refieren al trans-
porte, labasura, el abandono, la vialidad,
el ambulantaje, la expulsion de inver-
siones productivas, etc.

Para solucionar estos problemas, es ne-
cesario, ademas de integrarse a un plan general
de la ciudad, desarrollar un plan maestro para
las zonas histéricas que establece la solucién
integral a sus problemas especificos.

Setrataron dos puntos mas: lanecesidad
de generar |a participacion de la comunidad, a
través de programas de concientizacién del
patrimonio cultural que dispone, y la urgencia
de establecer programas de recuperacion de
areas centrales a través de planes de saturacion
urbana que contemplen la reutilizacién de
baldios, la saturacién de inmuebles
subutilizados, el mejoramiento y eficiente uso
de la infraestructura, el equipamiento y los

servicios con que cuentan estas zonas consoli-
dadas.

Asimismo, se hizo evidente la necesidad
de reincorporar a los sectores privado y social
en la rehabilitacion y mantenimiento del centro
histérico, y «disminuir» la intervencion guber-
namental, s6lo a los aspectos de planeacion y
supervision de los planes.
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The second dimension (presented by the
environmental problems mentioned initially) is
that which is originated by man, They are divided
as follows:

a.  Atmospheric, which referto problems
originated in particles suspended in
the atmosphere as a result of
transformation processes such as
carbon monoxide, sulphur bioxide,
ozone, etc.

An integral solution must be
contemplated. Historical areas have
a physical-territorial delimitation
which is not isolated from its urban
immediate and mediate context.
Therefore, historical areas must be
integrated into the general plans and
programs established for the city as a
whole.

b. Environmental, which refer to
transportation, waste, street vendors,
expulsion of productive investment,
etc.

In order to solve these problems, aside
from integrating the historical area into a general
city plan, itis also necessary to develop a master
plan for the historical area itself to establish an
integral solution to specific issues.

Two more points were discussed: the
need to generate community participation
through programs for cultural heritage
awareness and the urgency of establishing
programs_for recovery of central areas
through urban plans which consider re-
utilization of empty lots, occupancy of
under-utilized buildings and improvement
and efficient use of infrastructure,
equipment and services.

The need for reincorporating the social
and private sectors in the rehabilitation and
maintenance of the historical center became
evident, as well as «diminishing» governmental
intervention only to aspects related to planning
and supervision of plans.



En relacion a los aspectos atmosféricos
ya sefialados (item a), y con el objeto de esta-
blecer una politica integral segtin las caracterfs-
ticas de cada localidad, se propone considerar
los siguientes aspectos para actuar sobre ellos.

1 El volumen de las emisiones contami-
nantes.

2. la calidad y tipo de combustible em-
pleados.

3. Eltipo, estadoy operaci6n de los equipos
de combustién y de los procesos indus-
triales.

4. Laoperaciény asistencia de tecnologfas
de control de combustiony de emisiones,
tanto en vehiculos como en plantas in-
dustriales.

5. El conocimiento del estado de la cubierta
vegetal, la textura y composicién de los
suelos en zonas suburbanasy rurales que
rodean a las ciudades.

6.  La ubicacién y condiciones metereo-
l6gicas de las areas que rodean a las
ciudades.

Respecto a los centros histéricos, se
plante6 que éstos deben integrarse y represen-
tar los diferentes usos y estratos sociales que se
presentan en la ciudad; es decir, no deben tener
s6lo o preponderantemente un uso y destino
particular como puede ser el turismo, el comer-
cio, oficinas, etc.

In relation to the atmospheric issues
pointed out in item a). And with the purpose of
establishing an integral policy according to the
characteristics of each locality, it is proposed
that the following aspects be considered:

1. Volume of contaminating emissions.

2. Quality and type of fuel utilized.

i35 Type, condition and operation of fuel-
using equipment and of industrial
operations.

4. Fuel and emission control technology
assistance for operation of vehicles and
industrial plants.

5. Knowledge of conditions of local
vegetation, soil texture and composition
in suburban and rural areas surrounding
the cities.

6.  Location and meteorological conditions
of areas which encircle the cities.

It was also stated that historical centers
should be integrated into the city and reflect the
different uses and social strata which normally
existina city; thatis, they should not be destined
for one or preponderantly one use such as
tourism, commerce, or offices, etc.
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REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DEMEXICO
EN EL CONTEXTO DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

Program of Revitalization of the historical center of Mexico City within the

context of the urban environment

José Antonio Revah

RESUMEN

La Ciudad de México es una de las tres ciudades
mads pobladas del mundo y consecuentemente enfrenta una
serie de problemas tales como la contaminaci6n ambiental,
la congestion vehicular, desabastecimiento de agua y la
proliferacién del comercio ambulatorio. En 1987 fue
declarada por la UNESCO como Patrimonio Cultural de la
Humanidad, reconociendo asi los esfuerzos que la socie-
dad mexicana en su conjunto hace para transiormarla en un
centro urbano que dignifique y armonice las actividades
econdmicas y culturales de sus habitantes.

Esta ponencia de José Antonio Revah presenta y
analiza la labor que llevan a cabo distintas instituciones
mexicanas para racionalizar estos problemas inherentes a
las grandes urbes y revitalizar asf el centro histérico de la
ciudad.

Se debe considerar la conservacion integral del
patrimonio cultural urbano del ndcleo histéricoy restitufrsele
la forma y funciones de un centro urbano coherente. Este
centro debe reunir diversas y adecuadas funciones, dar
mejores oportunidades de empleo a su poblacién, mejorar
la calidad de los servicios, equipamiento e infraestructura y
otorgar una adecuada orientacién cultural para fomentar
una actividad permanente de rescate y conservacion del
patrimonio.

ABSTRACT

Mexico City is considered one of the three
most densely populated cities in the world. It faces
a series of problems such as environmental
contamination, vehicular congestion, insufficient
water supply and a proliferation of street vendors. In
1987 it was declared by UNESCO as a World Heritage
City, hence recognizing the efforts of the Mexican
society to transform it into an urban center which
will harmonize and give dignity to the cultural and
economic activities of its inhabitants.

José Antonio Revah's presentation analyzes
the task of different Mexican institutitons in order to
find solutions to these problems and revitalize the
historical center,

The task of revitalization must consider
integral conservation of the urban heritage and
restoration of the form and functions of a coherent
urban center. The historical center must fulfill a
variety of necessary 'functions, offer better
employment opportunities, improve the quality of
services, equipment and infrastructure and provide
adequate cultural orientation in order to promote
continuing recovery and conservation activities.
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I.  Laciudad de México. Caracteristicas actuales

La ciudad de México es uno de los fenémenos mas impactantes de la segunda mitad del
siglo XX, Si bien el asentamiento humano en el valle es antiguo, la metr6poli que hoy existe es
reciente. En 1940 tenfa tan s6lo un millén de habitantes en alrededor de 130 km2 de territorio; hoy
tiene casi 15 millones en 1,500 km2 (menos de una milésima parte del territorio nacional). Larapidez
de su desarrollo, la inmensidad de su poblacién, su localizacién geogréfica, su relativa pobreza, la
época en que surgi6 y la sociedad que la ha creado, la convierten en un caso Gnico en la historia del
mundo.

La Zona Metropolitana de Ciudad de México (ZMCM) esta formada por 16 delegaciones
politicas del Distrito Federal y 17 municipios conurbados del estado de México. Adicionalmente, en
un radio de 180 km2, la ciudad est4 estrechamente vinculada a 6 polos de una importante actividad
econémica y de servicios, que son las ciudades de Puebla, Toluca, Querétaro, Tlaxcala, Pachuca y
Cuernavaca, con las cuales ha conformado un complejo sistema de ciudades y poblados altamente
dependientes de su cercania a la gran ciudad.

A partir de la década de 1940, México adopt6 el modelo de desarrollo estabilizador
encaminado bésicamente a la sustitucién de importaciones, instaldndose la nueva planta industrial
en forma desordenada en la ZMCM que, si bien fue la pieza clave en el desarrollo econ6mico del pafs
en ese entonces, marcé al mismotiempo la pauta de concentracion para el gran deterioroy los severos
problemas que la ciudad enfrenta en la actualidad.

La ZMCM soporta el 36% del Producto Interno Bruto nacional, con el 26.5% de la poblacion
econémicamente activa del pais, por lo que su productividad sigue siendo de las més altas de la
nacion. Asimismo, cuenta con mas del 50% de la planta industrial del pafs y la multiplicidad de
oportunidades e intercambios que se generan en una metr6poli tan vasta propicia un crecimiento muy
alto del sector servicios y, dentro de éste, una concentracién desproporcionada de las actividades
informales.

Hasta la década de los afios 80, el crecimiento de la ZMCM se habfa producido en patrones
cada vez mas dispersos, lo que conducfa a una creciente ocupacion del suelo agricolay, por lo tanto,
a una utilizacion ineficiente de la infraestructura y los servicios con que cuénta en 4reas ya
consolidadas; este crecimiento andrquico originaba problemas como la irregularidad en la tenencia
de la tierra, asi como el constante poblamiento de terrenos extremadamente costosos para su
urbanizacién. Ello generé que gran parte de su actual territorio lo ocupen colonias populares que
presentan graves rezagos en vivienda, servicios e infraestructura.

Esta caracteristica del patr6n de poblamiento ha conducido, ademés, a una creciente
polarizacién de los sectores sociales, siendo el oriente el asiento de la poblacion de més bajos
recursos. Adicionalmente, las dreas centrales, incluyendo el centro histérico, se han visto sujetas a
un proceso de deterioro que se manifiesta no sélo en sus monumentos mas importantes, sino también
en la expulsion de las actividades mas rentables y de los estratos de poblacién de més altos ingresos
hacia otras zonas de la ciudad.

Como resultado de la desarticulacion de la residencia, el empleo y los servicios, se han
aumentado considerablemente las distancias, tiempos y costos del transporte, y se han agudizado los
congestionamientos viales, lo que ha incidido, Gltimamente, en el deterioro de la calidad del aire.

Como ejemplos especificos, a continuacién se describen brevemente los servicios y sistemas

que funcionan de manera mas critica: agua, drenaje y transporte, y también uno de los problemas
que se ha agudizado en los dltimos afios, como lo es la contaminaci6n atmosférica.
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Agua y drenaje

La ciudad de México consume casi 65m3/seg. de agua, de la cual el 70% se extrae de sus
acufferos subterraneos, y el otro 30% se importa de cuencas cada vez mas lejanas. Si proyectaramos
este modelo a las proximas décadas, la situacion se volverfa inmanejable, ya que por un lado, seguir
extrayendotal cantidad de liquido del subsuelo, ademés de correr el riesgo de agotarlo y contaminarlo
debido a la peculiar conformacién del subsuelo del valle de México, hace que la ciudad sea mas
vulnerable a los efectos de los sismos, como se pudo comprobar draméaticamente en 1985,

Por otro lado, traer agua de otras cuencas implica, ademés de desposeer otras regiones que
también la necesitan, la construcci6n de una infraestructura sumamente costosa tanto en su inversién
inicial como en losgastos de operaci6n y mantenimiento, ya que aquella debe traerse de lugares cada
vez mds lejanos y bombearla para que suba mas de mil metros, alcanzando asi la altura de la ciudad.
Paradéjicamente, hay que anadir que una vez que tenemos esta agua tan preciada y tan cara, la
utilizamos en grandes volGmenes y una sola vez, para después sacarla del valle por medio de un
sistema de drenaje sumamente complejo y dificil de operar.

Es portodo lo anterior que se ha decidido tomar una estrategia que, aunque riesgosa, es la Ginica
viable para garantizar la sobrevivencia de la ciudad. Se han pospuesto lasinversiones para traer agua
de otras cuencas, esto es, no se continuaré con este tipo de obras y, en su lugar, se hard un esfuerzo
para utilizarla de mejor manera. Esto ha implicado tomar una serie de medidas que, en algunos casos,
no han sido muy bien vistas por la ciudadanfa, pero que eran necesarias.

Lo primero que hubo que hacer fue elevar las tarifas y cuotas que se cobraban por el servicio,
que eran practicamente simbolicas, lo que ocasionaba no s6lo una distorsién en el sistema financiero,
sino que, ademds, propiciaba el desperdicio y hacia incosteable su tratamiento. A partir de 1990 se
elevardn considerablemente los cobros de agua por medio de una estructura escalonada en la que
quien consume mds paga mds, y en donde los usos industriales y comerciales pagan mas que los
habitacionales.

De igual forma, se han tomado medidas drésticas en lo que se refiere a la preservacion de la
zona de recarga de acuiferos. Una de las méas relevantes fue la expropiacion de més de 3,000 hectareas
de terrenos altamente permeables de la periferia y que no estdn urbanizados. Con esta medida se
garantizard que el agua de lluvia se infiltre en cantidad y calidad suficiente para mantener los
acuiferos.

El hecho de expropiar terrenos periféricos es una medida que no se habfa tomado nunca para
fines de proteccion ecol6gica; solo se habfa llevado a cabo con el objeto de tratar de evitar una
urbanizacion fuera de reglas de uso del suelo y de densidad habitacional, es decir, tenfa un caracter
de control del crecimiento urbano.

Por otro lado, se ha iniciado también un proceso de construccién de plantas de tratamiento,
algunas de ellas concesionadas a la iniciativa privada, para poder utilizarlas en las principales zonas
industriales y para riego de parques y jardines de la ciudad. Entre este tipo de proyectos, destaca el
denominado «Plan de rescate de Xochimilcos, en el que se pretende preservar esta zona que, ademds
de tener un alto valor histérico por ser uno de los Gltimos vestigios de la economfa y la cultura
hidréulica prehispanica, es una importante zona desde el punto de vista del balance hidraulico del
valle. Precisamente en estarea, se esté utilizando aguatratada para volvera llenar los canales ylagos,
mantenerlos en sus niveles originales y preservar el medio ambiente de este importante lugar.
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Contaminacién atmosférica

Otro de los problemas que tiene la ciudad es el de la calidad del aire, el cual tiene mucho que
ver con la manera en que se utiliza la energfa. En el valle el consumo energético es muy alto, de
alrededor del 20% del total consumido en el pafs, y se produce principalmente a través de la quema
de hidrocarburos en una amplia gama de procesos de transporte, industria y servicios, ademds de que
la cantidad de energia que utilizamos por unidad de producto es muy alta.

INTENSIDAD ENERGETICA DE VARIOS PAISES DEL MUNDO
(MILLONES DE TONELADAS DE PETROLEO EQUIVALENTE POR CADA MIL
MILLONES DE DOLARES DE P.1.B.)

Turguia México Espafia EUA RFA Italia Japon
0.79 0.67 0.45 0.44 0.40 0.32 0.26

Como puede observarse, la economia mexicana requiere de mayores cantidades de energia
primaria para producir una misma cantidad de bienes y servicios que otros pafses, aGn con un
desarrollo industrial superior y climas benignos. Esto plantea amplios madrgenes para incrementar la
eficiencia energética de nuestra economfa, lo que reduciria las presiones ambientales del desarrollo.

Por otra parte, la elasticidad del consumo energético al crecimiento anual del P.I.B. es
considerable en nuestro pafs, incluso creciente, ya que en los Gltimos afios paso de 0.5 en 1984, a
1.1en 1988, y 2.1 en 1989.

Esto significa que, al crecer la economia, el gasto de energia es mayor. Consecuentemente,
las emisiones de contaminantes tienden a aumentar. Por ello, en ausencia de medidas firmes para
racionalizar y aumentar la eficiencia en el uso de la energfa, el crecimiento econ6émico estara
asociado con mayores emisiones.

Lo anterior nos demuestra que con politicas de ahorro de energfa, la ciudad tiene un margen
para crecer en economia sin incrementar la contaminacion del aire.

Por otro lado, en la ciudad se realizan casi 30 millones de viajes/persona, ademads de que la

capacidad de las vialidades se ha visto superada por el exceso de vehiculos, de tal manera que en las
horas de mayor demanda, la velocidad se reduce a 7km/hr.

EMISION DE CONTAMINANTES POR MODO DE TRANSPORTE
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En relaci6n a la manera en que se mueven los habitantes de la ciudad, se presenta un patr6n
irracional: el 85% de los pasajeros se movilizan en 140 mil vehiculos de transporte pablico, mientras
que el 15% restante emplea 2.4 millones de automéviles particulares que son, en términos unitarios,
los mayores aportantes de contaminacién ambiental, ya que consumen diariamente unos 14 millones
de litros de gasolina y 4 millones de litros de diesel.

Entre los modelos de transporte, los taxis y el auto privado emiten mayor carga contaminante
por pasajero-kilémetro transportado. Las emisiones vehiculares representan el 76% del total de
contaminantes emitidos a la atmoésfera de la ciudad. Los autos particulares emiten méas de la mitad
de los contaminantes de origen vehicular y, al emplear gasolina, generan ademds ¢xidos de plomo,
de azufre y particulas.

Por otra parte, los taxis, combis y minibuses emiten en conjunto el 24% de las emisiones
vehiculares, representando el grupo de transporte colectivo con mayor aportacién contaminante por
cada viaje realizado. Los camiones de carga a gasolina emiten més del 26% de los contaminantes
de carga vehicular, y los de diesel representan el 2%.

Ademds del problema del transporte la ciudad alberga una base industrial cercana a los 30,000
establecimientos que, como ya se mencion6, se generaron fundamentalmente en la etapa de la
postguerra, con la implementacion de un modelo de sustitucién de importaciones que ubico a la
ciudad como un poderoso polo de desarrollo, a partir del cual se podria dinamizar la economfa de
todo el pais. Se crearon asi incentivos especiales para la industria, tanto fiscales como de
infraestructura, al tiempo que se configur6 todo un sistema de precios relativos que incliné los
términos del intercambio en favor de la ciudad respecto de las dreas rurales. Ello gener6, a su vez,
una alta concentracion de diversos servicios que utilizan combustéleo y algunos elementos
contaminantes. Se estima que existen en el drea 12,000 establecimientos de servicios que poseen
servicios de combustion e incineracién cuya infraestructura instalada es antigua y presenta un
deterioro avanzado; por ello operan inadecuadamente.

Por otro lado, la generacion de energfa eléctrica que consume la ciudad se hace en gran parte
por medio determoeléctricas localizadas, dos de ellas, dentro del valle de México; las que por utilizar
combustéleo como base de la produccién de energfa, también aportan una cantidad considerable de
contaminantes.

Todo este tipo de emisiones mencionadas, se suma e interactGa fisicoquimicamente con
cientos de toneladas de particulas en suspension que los vientos aportan desde las zonas deforestadas,
desecadas o erosionadas que circundan la ciudad, en especial en sus zonas nororiente, oriente y
suroriente.
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INVENTARIO DE EMISIONES POR SECTOR

INVENTARIO DE EMISIONES 1989 (TON/ANO)

SECTOR FUENTES 502 NOx HC coO PST | TOTAL
ENERGIA PEMEX 14,781 3,233 | 31,730.| 52,645 1,154 | 103,543
TERMOELECTRICAS 58,247 6,613 113 560 3,545 | 69,078
INDUSTRIA Y INDUSTRIA 65,732 | 28,883 | 39,981 15816 | 10,242 | 160,654
SERVICIOS E. MERCANTILES 22,060 3,988 121 466 2,469 | 29,104
AUTOS PRIVADOS 3,557 | 41,976 | 141,059 |1,328133 4,398 (1,519,123
TAXIS 806 9,518 | 31,986 | 301,162 997 | 344,469
COMBIS Y MINIBUSES 856 | 10,059 | 42,748 | 404,471 1,062 | 459,196
TRANSPORTE R-100 5,224 8,058 2,439 6,260 240 | 22,221
AUTOBUSES EDO MEX 13,062 | 18,262 5298 | 12612 601 49,835
CARGA A GASOLINA 955 | 16994 | 67,864 | 779,585 1,186 | 866,584
CARGA A DIESEL 20,063 | 26,126 7,293 | 16,515 923 | 70,920
OTROS (TRENES,
AVIONES, ETC.) 251 2,698 1,693 5,040 142 9,824
DEGRADACION | AREAS CON EROSION * 0 0 0 0 | 419,439 | 419,439
ECOLOGICA INCENDIOS Y OTROS
PROCESOS 131 931 | 199,776 | 27,362 4,201 | 232,401
TOTALES 205,725 | 177,339 | 572,101 | 2,950,627 | 450,599 |4,356,391

Todos esos factores se combinan con las caracterfsticas naturales que posee el valle, que
representan también serios problemas para la dispersién de los contaminantes, ya que el valle de
Meéxico se encuentra a una altura de 2,300 metros sobre el nivel del mar, rodeado de montafias y
volcanes que lo convierten en un valle cerrado, ocasionando que los contaminantes se concentren

en determinadas zonas y que los procesos de combustién sean menos eficientes
oxigeno. Ademads,

biéxidos de nitrogeno, que son los precursores del 0zono, elemento

por la falta de

el asoleamiento a lo largo del afio es intenso y esto, aunque reduce el riesgo de
las inversiones térmicas, aumenta los problemas derivados de la interaccién de hidrocarburos y

resistencia a disminuir.

REPRESENTACION DE LAS CONDICIONES DEL VALLE DE MEXICO

ALTURA SOBRE EL NIVEL DEL MAR

QUE PROPICIAN LAS INVERSIONES TERMICAS

AIRE FRIO

CORRIENTE DE

CORRIENTE DE
-1 AIRE FRI? s

que es el que presenta mayor
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Si proyectaramos las tendencias de crecimiento en la contaminacion del aire hacia las
préximas décadas, no resultarfa dificil predecir que en unos afios la ciudad de México tendria
problemas muy severos, sobre todo en la salud de sus habitantes. Es por esto que el principal esfuerzo
que se estd intentando hacer estd dedicado, en primer término, a detener las tendencias del
crecimiento de la contaminacién y, en una segunda etapa, a iniciar la reduccion de aquellos
componentes que representan mas peligro para la salud, como lo son el monéxido de carbono, el
0z0no, 6xidos de nitr6geno y bibxido de azufre.

Desde hace algunos afios se han emprendido esfuerzos que han ido desde contar con un buen
diagnostico de la situacién y con una legislacion adecuada para enfrentarel problema, hasta el inicio,
hace dos aflos, de acciones concretas que tienden a disminuir el problema comentado.

Es asi que actualmente, esté en operacion el «Plan integral de lucha contra la contaminacién
atmosféricax, que tiene como objetivo central lograr frenar estas tendencias, combatiendo directa-
mente a los distintos emisores de la contaminaci6n, que ya se han descrito. Ello es a partir de que
lacalidad del aire en la ciudad no puede ser explicada exclusivamente mediante una relacién simple
de causa-efecto (cantidad de contaminantes emitidos-niveles de contaminaci6n en la atmésfera). Se
trata de un fenémeno complejo que depende, principalmente, de las siguientes variables:

- Volumen de combustibles consumidos.

- Calidad y tipo de combustibles empleados.

- Tipo, estado y operacién de los equipos de combustién y de los procesos industriales
prevalecientes.

- Existencia y operacion de tecnologias de control de combustién y de emisores, tanto en
vehiculos como en plantas industriales y de reinicio.

: Estado de la cubierta vegetal, la textura y composicion de los suelos en las zonas
suburbanas.

- Condiciones meteorolégicas del valle de México y sierras que lo rodean.

E La interacci6n entre los diferentes contaminantes y los componentes del aire que
modifican la quimica atmosférica.

En la ZMCM, los principales contaminantes en la atmésfera son:

- Monéxido de carbono (co)

- Bioxido de azufre (s02)

- Oxido de nitrégeno (NOx)

- Ozono (03)

- Particulas suspendidas (nitratos, sulfatos, basura, polvo, etc.)

= Plomo (p6)

Algunos de los resultados que empiezan a observarse en términos del analisis y las medidas

son, por ejemplo, que a partir de 1991 los vehiculos que se venden en todo el pafs tengan
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convertidores cataliticos que puedan quemar gasolina sin plomo; esta gasolina estd siendo producida
por laempresa nacional de petr6leos y gasolinas, PEMEX, graciasa un esfuerzo que ha tomado cuatro
afios. Este es s6lo el principio de un proceso que llevara por lo menos 20 afios -a las tasas actuales
de recambio del parque automotriz- para que todos los vehiculos se sustituyan por otros con
convertidores cataliticos.

Por otro lado, PEMEX ha anunciado, para los proximos 4 afios, un ambicioso programa, que
requerird una inversion superior al billén de délares, y que le permitira producir los distintos tipos de
combustible de mejor calidad, para ser utilizados en primera instancia en la ciudad de México Y,
posteriormente, en el resto del pafs.

Otro de los grandes esfuerzos que se inici6 el afio pasado es el programa «Un dfa sin auto»,
el cual consiste en que cada dia de la semana una quinta parte de los vehiculos no circula,
dependiendo del dltimo digito de las placas. Esta medida ha contado con un gran apoyo ciudadano,
y ha contribuido no s6lo a mejorar la calidad del aire, sino.también a abatir el problema de los
congestionamientos viales que en la ciudad de México han llegado a alcanzar magnitudes impor-
tantes. Asimismo, se ha cambiado el consumo de combustéleo en las termoeléctricas del valle, por
gas natural, lo que ha permitido disminuir sus emisiones de biéxido de azufre enun 80%; no obstante,
las emisiones de bi6xido de nitrégeno siguen siendo importantes, porque éstas se generan en todo
proceso de combustion. Actualmente se-ha incrementado, en un esfuerzo de participacion de la
ciudadanfa, el inventario arbéreo de la ciudad, con la plantacion de 1.8 millones de drboles nuevos.

Estas son algunas de las més importantes medidas incluidas en el Programa integral de lucha
contra la contaminaci6n atmosférica, el cual constituye un esfuerzo que ninguna ciudad del mundo
en desarrollo estd haciendo actualmente, y que en los préximos afios nos permitird, si no mejorar la
calidad del aire en la ciudad, por lo menos detener las tendencias mas preocupantes que se vienen
presentando.

Il.  El centro histérico

Es en este contexto urbano, en el cual se desarrollan diariamente las actividades encaminadas
arevitalizar el centro histérico, el que determina en gran medida las caracteristicas y los procesos por
los que atraviesa esta importante zona que ha sido el eje rector de las diversas etapas de nuestra
nacion.

El centro histérico de la ciudad de México es, por su extension, antigiiedad, nimero y calidad
de sus monumentos histéricos, tal vez el mas importante de todo el continente americano. Ello no
s6lo es un orgullo, sino que ademss, al ser declarado por la UNESCO patrimonio cultural de la
humanidad (1987), se ha convertido en una zona de especial atencion para el conjunto de la sociedad
mexicana, que suma esfuerzos para transformarlo en un centro urbano que dignifique y armonice las
actividades econ6micas y culturales de sus habitantes, permitiendo asf transmitir este legado a las
futuras generaciones, como testimonio arquitecténico yurbano de nuestrarealidad social y de nuestra
identidad como nacién.

El centro histérico de la ciudad de México comprende un érea de 9.1 km2, delimitada por
Decreto Presidencial el 11 de abril de 1980 en dos perimetros, el «A», de hecho el mas importante,
con una extension de 3.2 km2 y mas de 1,500 inmuebles declarados monumentos histéricos de
relevancia, y que comprende lo que fue la ciudad imperial de México Tenochtitlan (1325), hasta lo
que abarcé la ciudad colonial en 1810, afio en que se dio inicio a la guerra de la independencia.

El perimetro «B», con una superficie de'5.9 kmz2, corresponde a lo que fue la ciudad de México

independiente, hasta finales del siglo XIX. Esta area cumple, primordialmente, una funcién de
amortiguamiento a las presiones del desarrollo urbano contemporaneo, y es un espacio indispensable
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para alojar una cantidad importante de actividades no compatibles con las caracterfsticas historico-
arquitect6nicas del primer perimetro «A».

PERIMETROS AY B

PERIMETRO "B,
5.9 km?

HERREROS

<h
g
PERIMETRO "A" <
3.2 km?

ANILLO DE CIRCUNVALACION

En la zona més importante y antigua de la ciudad de México, se ha desemperiado histérica-
mente una multiplicidad de actividades, como son las del Poder Ejecutivo Federal, incluyendo
Secretarfas de Estado y el Gobierno del Distrito Federal, un sistema bancario y financiero de alcance
nacional e internacional; también se localizaron comercios y zonas especializadas (electrénica,
joyerias, zapaterias, tiendas de zapatos y vestidos, librerfas, etc.) y todo tipo de articulos de uso
cotidiano, todo ello asentado y articulado en la zona de mayor valor patrimonial e histérico-cultural
del pafs.

Pero, ;cudl era la situacion del centro histérico hasta hace pocos afios y qué estamos haciendo
para mejorarlo?

El diagnéstico siguiente seniala situaciones que se asemejaran a las de muchas otras ciudades
de América:

1. Grave deterioro de las fincas patrimoniales

En esta drea de la ciudad se ha presentado una permanente sustitucion de los usos mas rentables
de los inmuebles por una ocupacion poco productiva, problema que en México tiene buena parte
de su origen en el Decreto de Congelacion de Rentas que, con motivo de la segunda guerra mundial,
se promovio. por el presidente Avila Camacho (1942), el cual sigue vigente hasta la fecha. Dicho
decreto impide incrementar el monto de la renta, asi como impide el desalojo de los inquilinos
beneficiados, los cuales pueden transmitir dicho contrato a sus descendientes.
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Ello hace que en la actualidad, y principalmente en el perimetro «A», persistan rentas quevan
desde 3 hasta 300 pesos mensuales (3,000 pesos = 1 délar), lo que ha provocado un gravisimo
deterioro de innumerables fincas ya que, por un lado, los propietarios privados no tienen una
inversion rentable que les permita no s6lo utilidades, sino por lo menos obtener recursos para el
minimo mantenimiento de los inmuebles y, por otro lado, los inquilinos, al seren su mayorfapersonas
de muy bajos recursos, destinan el total de sus ingresos a su sobrevivencia, olviddndose del
mantenimiento de los inmuebles.

Cabe sefialar que este problema evidenci6 su extension y gravedad con los sismos de 1985,
pero también fue la oportunidad para que, a un alto costo financiero y social (que hizo explicita la
imposibilidad de repetir el experimento), el gobierno -mediante un decreto expropiatorio- pudiera
rehabilitar y/o construir 48,800 viviendas, abarcando parte importante de los perfmetros «A» y «B»
del centro de la ciudad.

2.  Deterioro del espacio urbano

Lo anterior, aunado al intenso trafico vehicular (mas de 130,000 automéviles cruzan o tienen
como destino estos dos perfmetros, diariamente), al constante transito de personas (alrededor de 3
millonesdiarias), yala proliferacién del comercio ambulante calculado en aproximadamente 15,000
personas, que ha invadido 127 kms. de calles, banquetas y plazas de alto valor patrimonial, ha
provocado una descomposicion y anarquia urbana, extendida como patrén de comportamiento de
esta drea de la ciudad, apremiando asi su degradaci6n fisica y ambiental.

3.  Dificultades de acceso y movilidad interna

A pesar de que los perfmetros «A» y «B» cuentan con buena capacidad de cajones de
estacionamiento (calculados en 30,000, tanto en terrenos privados como en la via pablica), el aforo
vehicular que diariamente utiliza la zona centro como via de paso, produce no so6lo transtornos de
tréfico, sino que ademas degrada severamente el medio ambiente, originando que en esta zona se
presenten durante casi todo el afio los més altos indices de contaminacion del aire. Este problema
se ve agravado por la gran cantidad de comercios y oficinas que requieren de tiempo de carga y
descarga de productos, actividad que se lleva a cabo en la via publica dada la falta de un reglamento
que establezca horarios més adecuados para la realizacién de estas maniobras.

4, Expulsién de inversiones y baja rentabilidad

La concurrencia de diversos factores negativos en el centro histérico, coma los anteriormente
expuestos, provocan la reduccion y expulsion de inversiones productivas hacia otras partes de la
ciudad que, por lo pronto, no presentan estos problemas. Ello origina no sélo el deterioro de los
inmuebles y, por consiguiente, de los niveles de vida de las familias residentes, sino también un serio
desequilibrio entre el costo que representa para la ciudad mantener sus altos niveles de equipamiento,
infraestructura y servicios, y los ingresos que, por via impositiva, recibe la ciudad de esta zona (agua,
predial, impuesto sobre la renta, etc.).

Ante este breve diagnostico, ;qué estdn haciendo el gobierno de la ciudad, y los diferentes
actores sociales que viven diariamente la ciudad de México?

Acciones en el centro histérico

Hasta el momento, a pesar de que el Departamento del Distrito Federal ha estado gestionando
recursos del Banco Mundial, para dirigirlos exclusivamente al rescate de esta importante zona de la
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ciudad, ello no ha sido posible. Pero el rescate de este patrimonio no puede esperar més y, por su
magnitud, no puede centrarse en dichos recursos; por ello el gobiero, a base de experiencias
anteriores y de los resultados obtenidos en diversos foros de consulta ciudadana a los que han
convocado las instancias de representacion popular, ha establecido, antes que un programa definido
y dotado de presupuesto y personal abocado a cumplirlo, una serie de estrategias basadas en la
concertaci6n de intereses y el fomento a la participacion de los sectores social, privado y pablico
interesados y capacitados en la revitalizacion.

Objetivos
Se han establecido dos, a nivel general:

- Mejorar las condiciones y la calidad de vida de las familias que residen en el 4rea, poniendo
especial énfasis en la vivienda y el empleo.

- Restaurar el patrimonio arquitecténico y cultural de la zona, promoviendo su salvaguarda,
mejor uso, y reincorporacion a la estructura urbana, estimulando para ello la inversion y
participacion de todos los sectores de la sociedad.

Revitalizacion de inmuebles histéricos

La actual estrategia pretende concentrar los esfuerzos en el perfmetro «A», que es donde el
gobierno federal, dentro de sus acciones prioritarias, asume en exclusividad la responsabilidad del
rescate, conservacion y mantenimiento de tres patrimonios de gran relevancia: la catedral metro-
politana, el palacio nacional y el templo mayor.

Por otro lado, la revitalizacion de fincas patrimoniales se establece como competencia de los
sectores social, privado y pablico. :

En estas actividades, el gobierno de la ciudad ha procedido a desincorporar de su patrimonio
inmobiliario, edificaciones con alto valor histérico que se encuentran deshabitadas y en estado
ruinoso, en favor de inversionistas privados que demuestren y se comprometan a rehabilitar el
inmueble correspondiente, asf como a otorgarle un uso compatible con las caracterfsticas arquitec-
ténicas de la zona de que se trate.

A la fecha, bajo este procedimiento de acuerdos para cada inmueble, se han logrado rescatar
o establecer compromisos de rehabilitacion, de mas de 60 fincas de releva ncia; ello ha originado un
efecto multiplicador en el interés del inversionista privado por canalizar cada vez m4s recursos a esta
zona. ‘

Vivienda

Independientemente de estas inversiones privadas, que se canalizan para establecer comercios
y oficinas, el centro histérico debe reflejar la multiplicidad de usos del suelo que se dan en una
sociedad. Es asf que la vivienda popular, media y residencial, que ofrezca los niveles minimos de
bienestar, es y serd una preocupacién de cualquier estrategia o programa que se desarrolle en el centro
historico. Sin duda, por sus caracterfsticas, es el reto mas complejo que debe enfrentarse.

A pesar de ello, se exploran con imaginacién nuevas opciones de financiamiento, que se

adecten a la capacidad de pago de las familias beneficiarias. Se ofrecen programas de viviendas
nuevas, construidas por el gobierno de la ciudad para sectores populares en lotes baldios o
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subutilizados, ubicados principalmente en el perimetro «B», lo que ademds permite conservar el
arraigo de las familias al barrio e impactar lo menos posible la economfa familiar, al evitar enviarlos
a la periferia, donde ademés de incrementarse sensiblemente sus gastos, se estaria impidiendo una
sana recuperacién crediticia, negando asf el acceso a nuevos créditos a otras familias necesitadas.

Cabe sefialar que de un andlisis efectuado en el perimetro «As, el uso inmobiliario nos indica
que existen 3,084 inmuebles, de los cuales 1,534 estan registrados comovalor patrimonial. De éstos,
850 presentan ocupacién mixta de vivienda y comercio; 556 tienen un uso definido permanente,
como hoteles, escuelas, museos, oficinas, comercios, etc.; 39 son ocupados como bodegas y 82 se
encuentran desocupados.

En cuanto al tipo de propiedad, de las 1,534 sefialadas, 1,291 corresponden al sector privado
y 243 al sector pablico; ello ha permitido que el gobierno, a través de sus diferentes instancias,
promueva -como primer interesado- el fomento a la inversi6n privada y social.

Es asi que se ofrecen programas de vivienda nueva, que el gobierno de la ciudad construye en
predios principalmente de su propiedad, o bien privados.

Se han efectuado investigaciones sobre las posibles dreas receptoras del comercio ambulante
anteriormente sefialado, contando con datos especificos sobre la zona dela Merced, cuyos resultados
arrojan una oferta potencial para la reubicacién de 5,700 puestos.

Vialidad y transporte

Para atender adecuadamente las necesidades de comunicaci6n y transporte de una zona como
la anteriormente sefialada, se requiere de una restructuracion del sistema vial para lo cual, en una
primera instancia, se debera desalentar el trénsito de vehiculos cuyo destino final no sea la zona
centro, permitiendo disminuir considerablemente los congestionamientos actuales, canalizando el
flujo vehicular proveniente de la zona sur a otras arterias viales que no atraviesen la zona del centro.

ESQUEMA VIAL

actual propuesto
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La restructuracion del sistema vial de la zona requerird, a su vez, de las siguientes acciones:
A.  Administracién vial
1. Sefializaci6n previa (indicando zonas de destino).

. Semaforizaci6n adecuada.

3. Policia especializada.

|
4. Adecuaciones viales en puntos de conflicto.
|

B. Estacionamientos

1. Costos diferenciales al interior y exterior del perfmetro «As»; esto es, costos
mayores al interior y actuales en el exterior.

2. Prohibir, en algunas zonas, los estacionamientos en la via pablica; en otras,
instalar parquimetros.

3. Aumentar los estacionamientos en los limites del perfmetro «Ax.

C.  Cargay descarga de mercancias

1. Establecer horarios de carga y descarga de abastecimientos.

D.  Comercio ambulante
1. Reubicaryreglamentar el uso de la via pablica con relacion a la venta ambulante
de productos y servicios concesionados
E.  Movilidad peatonal

Ensanchamiento de banquetas, reduciendo el &mbito vehicular, para facilitar el
transito peatonal y racionalizar el de los vehiculos.
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SECCIONES DE AMPLIACION DE BANQUETAS

actual propuesta
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Asimismo, se propone la conservacion de las calles peatonales que actualmente funcionan,
forestando y mejorando su equipamiento e imagen urbana.

Es indispensable, también, proporcionar al usuario y al visitante del centro histérico mejores
y variadas alternativas de acceso, movilidad y salida, por medio de «colectivoss con rutas fijas y tarifas
controladas, y del sistema de transhordo «individual-colectivos.

Para llevar a cabo esto, se identificaron zonas que pueden transformarse en estaciones de
intercambio de los diversos medios de transporte, con paraderos y estacionamientos, clasificados de
la siguiente manera:

A.  Estaciones de intercambio tipo A, con:

. Estacionamiento pdblico.
- Paradero de colectivos.

= Paradero de minibuses locales.

- Sitio de taxis.

B. Estacionamientos de intercambio tipo B, con:
- Estacionamiento pablico.

- Paradero de minibuses locales.
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C.  Estacionamientos de cambio tipo C, con:
: Sitios de taxis sin ruta fija.
- Paradero de minibuses locales.

Ello tiene que estar acompafado de un buen sistema de transporte en el interior de la zona,
que ofrezca a los usuarios de automéviles particulares la alternativa de transbordo a minibuses
especiales de circulacién interna al centro histérico.

Se propone tres tipos de rutas:
- Interestaciones
- De circulacion continua

- Especiales, que pueden ser combinaciones de las dos anteriores, en funcién de un
interés especifico: bancario, turfstico, administrativo y/o comercial.

Para el caso de la ruta larga (interestaciones), se tendrd un recorrido de 10 km, y puede operarse
con 30 unidades (minibuses con capacidad para 20 personas), con intervalos de paso cada 5 minutos,
a una velocidad promedio de 10 km/hr.

En cuanto a las rutas cortas (circulacién continua), su recorrido serd de 4 km, operando con
40 unidades, con intervalos de paso cada 5 minutos, a una velocidad promedio de 10 km/hr.

. Apoyo a la inversién

Con el propésito de fomentar y apoyar a los sectores interesados, se estdn elaborando unas
propuestas de aliento a la inversién que instrumenten medidas de cardcter administrativo y legal, que
propicien un marco de confianza y seguridad de corto y largo plazo al inversionista; éstas son:

Depreciacién acelerada

Con el propsito de atraer inversiones dirigidas a la restauracion de inmuebles en el centro
histérico de la ciudad de México, se esta concertando con las autoridades hacendarias un esquema
de depreciaci6n acelerada en la revitalizacion de los inmuebles localizados en el perimetro «A»,
consistente en reducir a la mitad el perfodo de depreciacion inmobiliaria (de 20 a 10 afios), es decir,
el 10% anual. Para la obtenci6n de este beneficio, los inversionistas presentardn un programa de
restauracion, una propuesta de destino y uso de finca, el contratista responsable y los costos y tiempos
de ejecucion, los mismos que deberén ser evaluados por el Departamento del Distrito Federal, el cual
expedird un «Certificado de restauracién».

Lo anterior permitira a los inversionistas contrarrestar el costo de la rehabilitacion de una finca
patrimonial; asimismo, el gobierno podra elevar su captacién fiscal en materia de impuesto predial,

a través de una mayor rentabilidad en los usos del suelo y, finalmente, evitar, por parte de los
propietarios, la demolicion ilegal de las fincas.

Sistema de transferencia de potencialidad

En vista del constante deterioro que han venido sufriendo los sitios patrimoniales del centro
historico, se ide6 el sistema de transferencia de potencialidad, el mismo que persigue como objetivo
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principal atraer a esta zona recursos suficientes del sector privado para restaurar sus principales
monumentos y, con ello, revitalizar esta zona tan importante.

El sistema de transferencia de potencialidad esta basado en los siguientes enunciados:

- El centro histérico tiene una capacidad de infraestructura, equipamiento y servicios, que se
equipara a un coeficiente de ocupacion de 7 veces la superficie del predio; sin embargo, por
su valor histérico y monumental, la Ley Federal de Monumentos s6lo permite una intensidad
de construccion de 3.5 veces la superficie, y el Programa Parcial Delegacional autoriza
también una intensidad equiparable a 3.5 en apoyo al valor histérico.

- Por lo tanto, por causa de utilidad pablica, la ciudad reconoce el potencial no utilizado,
permitiendo su transferencia a otra zona de la misma.

Por otro lado:

- Los Programas Parciales Delegacionales contemplan centros, corredores y subcentros urbanos
de desarrollo en donde, por los servicios con que cuenta la zona, se permite una determinada
intensidad de construccion.

- Esta intensidad puede ser incrementada por medio de la compra de la potencialidad de los
edificios ubicados en el centro historico; el pago de este derecho ingresa a través de un
fideicomiso creado ex-profeso, el cual maneja los fondos para que se apliquen directamente
al inmueble que vendi6 su potencialidad en el centro histérico.

Descripcion del sistema

Consiste en la venta de derechos de potencialidad del centro histérico, a todos aquellos
constructores que pretenden exceder las intensidades de uso permitidas en otras zonas de la ciudad,
cumpliendo con tados los lineamientos del reglamento de construcci6n vigente.

La negociacitn se efectiia a través de un fideicomiso, en donde se registra la venta de derechos
del inmueble que emite la potencialidad, asf como del que la recibe y desarrolla. El monto de los
recursos obtenidos se fija por metro cuadrado, a base de un avalio oficial del inmueble que recibe
la potencialidad, y se aplica a la restauracion de los inmuebles emisores de los derechos, al
mejoramiento del espacio publico, o bien, al apoyo de las actividades productivas de la zona.

Laaplicacién de los recursos es regulada a través del Comité Técnico del fideicomiso, ylaventa
se registra en el Programa Director de Desarrollo Urbano.

Asimismo, se estdn instrumentando alternativas financieras para el fomento de las actividades

textiles, del calzado y ensamble grifico, siempre y cuando se trate de micro y pequenas industrias,
bajo los siguientes criterios:

- Micro industria, cuando ocupen hasta 15 personas y el valor de sus ventas no exceda los 300
millones de pesos al afio.

- Industria pequefia, cuando ocupen hasta 100 personas, y el valor de sus ventas no exceda los
3,400 millones de pesos al aiio.

En cualquier caso, las actividades no deberan tener un consumo excesivo de agua y/o energfa,
y tampoco deberan emitir sustancias contaminantes, generar mucha basura o producir mucho ruido,

por lo que se deberén apegar a las normas establecidas por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE).
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IV. Programa de saturacién urbana

Como ya se sefial6, el centro histérico tiene una gran capacidad de infraestructura, servicios
y equipamiento urbano que no estan siendo utilizados eficientemente debido, entre otras cosas, a que
existen todavia buen nimero de terrenos baldios y de inmuebles subutilizados por su grave estado
de abandono.

Con el fin de aprovechar la infraestructura, el equipamiento y los servicios con que cuentan
las zonas consolidadas de la ciudad, especialmente su &rea central, y rehabilitar y mejorar las vivien—
das existentes, se cre6 el Programa de Saturaci6n Urbana, el cual tiene entre sus objetivos los
siguientes:

- Mejorar la calidad de vida de los habitantes del D.F., ofreciendo oportunidades de contar con
una vivienda digna y decorosa.

- Aprovechar eficientemente el equipamiento y los servicios con que cuentan los baldios e
inmuebles subutilizados.

- Incorporar nuevos elementos de reordenacién urbana, con el objeto de fortalecer la rectoria
del gobierno de la ciudad en esta materia.

- Hacer un uso intensivo del suelo urbano disponible, con el fin de disminuir los costos finales
de las viviendas para los sectores populares. Para llevara cabo este interesante programa, el
D.F. ha venido firmando convenios de colaboraci6n con cada uno de los organismos estatales
de vivienda, por medio de los cuales se pretende el desarrollo de obras, tanto en inmuebles
deteriorados, como en predios baldios.

En apoyo a la revitalizacién del centro histérico, adicionalmente se estan realizando las
gestiones para la construccion de 2 hoteles de 5 estrellas en la zona sur de la Alameda Central, y la
rehabilitacién de 2 fincas para la instalacién de hosterfas. Ello permitira reforzar la actividad turistica
de la zona, ofreciendo instalaciones adecuadas a la demanda del turismo nacional e internacional.

V. Conclusiones

La revitalizacién del centro histérico, que obedece a los prop6sitos de la planificacion del
territorio, no se limita a la restauracion de edificios aislados, sino a la conservacion integral del
patrimonio cultural urbano, cuyo uso y destino estdn estrechamente ligados con el problema
econémico de la gran metr6poli.

Por sus caracteristicas, esta zona de la ciudad debe ser considerada como un recurso no re-
novable, y ser aprovechada como un instrumento de beneficio para la comunidad, tal y como lo
establecen las recomendaciones y normas contenidas en la Convencit6n Internacional para la Pro—
teccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, a la que el estado mexicano se adhiri6 en 1984,

Es imperativo revertir el deterioro que este patrimonio sufre por los equivocados procesos de
planeacion o las presiones contrarias a las que se encuentra sujeto. Debe restituirsele la forma y
funciones de un centro urbano coherente, en el que se reunan diversos pero adecuados y rentables
usos, se abata la necesidad del empleo para que su poblacién acceda a mejores niveles de bienestar,
se mejore la calidad de los servicios, el equipamiento y la infraestructura con que cuenta, y se otorgue
una adecuada orientacién cultural parafomentar una actividad permanente de rescate y conservacion
de este patrimonio.

Se pretende, en sintesis, iniciar una nueva e importante etapa en el proceso de conservacion
del patrimonio cultural, incorporando nuevas ideas para resolver afiejos problemas.
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APRENDIENDO CON BAHIA

Learning with Bahia

Paulo Ormindo de Azevedo

RESUMEN

El caso de Bahia, manifiesta Paulo Ormindo de
Azevedo, pone en evidencia que muchas de las politicas
para la recuperacion de centros histéricos son insuficientes
y adn pueden producir efectos contrarios a los deseados.

Las politicas de recuperaci6n en Bahfa tendieron a
aislar el centro histérico de la ciudad imponiéndole una
funcién artificial, el turismo, y quitandole sus funciones
tradicionales. Se eliminé el transporte colectivo y se blo-
quearon las vias naturales de acceso convirtiéndose asf al
centro histdrico en un ghetto. Las medidas adoptadas sélo
lograron producir resistencia al propio turismo, ya que
hubo inseguridad y rechazo de los visitantes frente a la
miseria.

Las propuestas alternativas para promocién social
del barrio fallaron al no afrontar el problema basico del
centro histérico; la redistribucion de la propiedad.

.Con el fin de salvaguardar el centro histérico de
Bahfa se necesitan medidas mas profundas que las intenta-
das hasta ahora. En primer lugar, es necesario redefinir el
rol del centra histérico dentro de la zona metropolitana;
segundo, promover una redistribucién de la propiedad y
lercero, romper el aislamiento impuesto al centro,

La adopcién de un plan de este tipo con su inevi-
table costo social, implica una decisién politica que debe
ser compartida por toda la comunidad.

ABSTRACT

The case of Bahia, indicates Paulo Ormindo de
Azevedo, putsinevidencethe fact thatmany of the recovery
policies for historical centers are insufficient and that in
many cases they might have a countereffect.

Recovery policies for Bahia' isolated the
historical center, took away its traditional activities
and imposed upon it an artificial function - tourism.
Public transportation was eliminated and natural
access roads were blocked changing the historical
center into a ghetto. ‘All these measures resulted in
resistance on the part of tourism as visitors felt
unsafe and were uncomfortable with the display of
poverty.

Alternative proposals for social promotion of
the inner city failed in that they did not confront the
basic problem: redistribution of property.

Safeguarding the historical center of Bahia
requires more profound measures than those applied
up to now. It is necessary to redefine the role of the
historical (center within the metropolitan area,
promote urban reform and break the isolation
imposed upon the center.

Adopting such a plan carries an inevitable social cost and

implies decisions which must be shared by all the
community.

141



Salvador de Bahfa, como es més conocida debido a su ubicacién geografica, es una de las mas
importantes ciudades histéricas latinoamericanas. Fue la primera capital del Brasil, puerto de apoyo
en la ruta de Europa para el oriente, y uno de los mayores centros mundiales de produccién azucarera
durante los siglos XVI, XVIl y XVIil. Hoy, Salvador es un gran centro petroquimico e industrial y fue
una de las primeras ciudades del continente en crear un programa especial de recuperaci6n de su
centro histérico, en 1967.

No obstante todas las inversiones realizadas en la recuperacién fisica y social del barrio central,
la velocidad del deterioro parece haberse acelerado en los Gltimos 15 afios, poniendo en evidencia
que muchas de las politicas de recuperacion de centros hist6ricos en los pafses latinoamericanos no
s6lo son insuficientes, sino pueden producir efectos contrarios a los deseados.

Por esta raz6n, es Gtil conocer lo que ocurre en un centro hist6rico de una regién metropolitana
de dos millones de habitantes bajo el signo del desarrollo dependiente, como es Bahfa.

Formacién y transformacién del centro histérico

En 1549 llegaba a la bahia de Todos los Santos, Tomé de Souza, primer Gobernador General
del Brasil, trayendo consigo més de mil personas, un maestro de obras y un ordenanza para la
construccién de la ciudad de Salvador. Concebida como «fortaleza y poblacin», Salvador fue
fundada en el borde de una meseta de 65 mts. de altura (Montaia) que forma una de las orillas de
la bahia. El reverso de la meseta cae suavemente en direccién de la orilla atléntica. En la estrecha
y rasa planicie junto a la meseta, quedaba el puerto. En 1553 comienza la construccion de la Sé
Catedral, «extra-muros», marcando la primera expansi6n de la ciudad en direccién al norte. En la
misma drea, los jesuitas construyeron su colegio y, en torno a la plaza, el «Terreiro», se estructur6 el
barrio de la Sé. Fuera de las nuevas murallas fueron donadas grandes concesiones de tierra a las
ordenes religiosas: benedictinos (al sur) y carmelitas (al norte), induciendo a un crecimiento lineal
de la ciudad.

La necesidad de centralizar las exportaciones de oro, explotado desde el inicio del siglo XVl
en el interior del pafs, hizo que la corona portuguesa decidiera transferir la capital de la colonia para
Riode Janeiro, en 1763, reduciendo laimportancia politicay econémica de Salvador. Pero laapertura
de los puertos brasilefios a todas las naciones, en 1808, el tratado de comercio con Inglaterra (1810)
y la franquicia comercial de 1814, fortalecieron a Salvador como emporio comercial. De otra parte,
la recuperacion de la agroindustria azucarera, el descubrimiento, en 1843, de. yacimientos de
diamantes, y la instalacién de manufacturas de tejidos, ampliaron el rol de sus productos de
exportacion.

Este resurgimiento econémico generd un proceso de modernizacién que se inicié en 1829, con
lainstalacion de servicios de iluminaci6n pablica, agua potable, tranvia de traccion animal y elevador
hidraulico ligando los dos niveles de la ciudad (1873). La implantacion de los sistemas de transporte
pablico sirvi6 para integrar a la ciudad algunos nticleos nacidos alrededor de fortificaciones lejanas,
como ltapagipe y Rio Vermelho, pero tuvo un efecto negativo, en la medida que facilit6 la fuga del
centro de los pobladores tradicionales en direccion al sur, hacia barrios ubicados cerca de las playas,
como Vitéria, Graca y Barra. Las primeras lineas de transportes, por otra parte, consolidaron y
expandieron el modelo de ocupacién de cumbres de colinas por las clases media y alta, dejando los
valles insalubres para la poblacién de menor renta.

La Primera Repdblica (1889-1930) dej6 su marca en Salvador por medio de una gran reforma
urbana. En 1905, el ministro José Joaquim Seabra promovié la ampliacion del puerto. La
concesionaria era obligada a terraplenar y urbanizar un &rea de 80 hectéreas y hacer la unién del
puerto con el ferrocarril, transformando totalmente la ciudad baja.
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Seabra inici6 en 1912 su periodo como gobernador de Bahfa, extendiendo las obras de
renovacién a la ciudad alta, con la apertura de una avenida desde el centro hasta el extremo sur de
laciudad (Barra), y la demolicién de numerosos monumentos, reproduciendo en Salvador la reforma
realizada, poco antes, en Rio de Janeiro. Este ciclo de reformas urbanas termina en 1933 con la venta
y demolicién de la tricentenaria Catedral para la instalacién de un terminal de tranvias que serfa
desactivado 30 afios después.

Ampliado con las obras del puerto y parcialmente renovado, el centro de Salvador se vuelve,
a partir del inicio de este siglo, cada vez mas comercial. En la parte baja conquistada al mar, se
establecen bancos, oficinas de exportacion y almacenes, mientras que en la parte alta, renovada por
el ensanche de las calles, desaparecen las viviendas y surgen edificios de oficinas. Esta expansion de
laactividad comercial constituy6 un factor decisivo en el desplazamiento de sus antiguos ocupantes.
Pero el cambio se debi6, también, a razones socio-culturales. - Los viejos y oscuros «sobrados»
coloniales ya no representaban los ideales de una burguesfa urbana con estrechos contactos con
Europa. Esta se refugic en los nuevos barrios periféricos, cerca de las playas, ahora ligados al centro
por el tranvia y los primeros coches, formados por villas rodeadas de amplios jardines.

El sector no renovado del centro, puesto al margen de los nuevos sistemas de transporte, y
constituido por barrios como Pelourinho, Maciel y Tabodo, sus primitivos habitantes, siendo
sustituidos por artesanos, sastres, peluqueros, inmigrantes italianos, espafioles y drabes. Los viejos
«sobrados» de tres y cuatro pisos, fueron subdivididos en talleres, oficinas y tugurios, Se cre6 asiuna
zona de transicion funcional entre el sector comercial renovado y los barrios exclusivamente
residenciales, como Santo Antdnio Além do Carmo, Desterro y Nazaré,

En 1942 se constituy6 la Oficina del Plano Urbanistico da Cidade de Salvador -EPUCS-, que
desarroll6 los modelos que permitirfan la implantacion de la infraestructura necesaria y el aprove-
chamiento por la clase media de los valles, hasta entonces ocupados por los més pobres. Su plan
consistia en una trama de vias de valle y vias de cumbre dispuestas en radiales y concéntricas,
teniendo como punto de convergencia el centro hist6rico.

Pero las avenidas de valle s6lo serfan parcialmente ejecutadas a partir de mediados de los afios
60, cuando la ciudad pasaba por grandes cambios. La transformacién de Salvador de ciudad-puerto
en ciudad-terminal terrestre, debido al gran énfasis dado en el Brasil al transporte terrestre a partir de
la década del 60, cambiarfa la estructuracion interna de la ciudad. Salvador perdi6 su contacto con
el mar, no s6lo en funci6n del crecimiento del transporte terrestre, sino de la creacién de puertos
especializados para petréleo, granos y cacao. Estos cambios produjeron la infraestructuracion vial
de las periferias de la ciudad, teniendo notable influencia sobre la centralidad de la misma, ya que
el viejo centro qued6 marginado de los nuevos accesos.

Contribuy6 también a esta descentralizacion una politica perversa de sacar del centro antiguo
sus funciones tradicionales, a partir de la mitad de la década del 60, que coincide con la dictadura
militar, cuyos puntos més relevantes fueron: reestructuracién del sistema vial urbano, con la
construccion de las avenidas del valle, marginando el antiguo centro y facilitando el surgimiento de
nuevos centros comerciales y de servicios; desplazamiento de la actividad portuaria y productiva
hacia la bahfa de Aratd y la creacion del nuevo centro administrativo, fuera de la ciudad. Con estas
obras, todas las inversiones piblicas y privadas fueron dirigidas hacia la periferia urbana, originando

un proceso sin precedentes de especulacién inmobiliaria en aquella 4rea y el abandono de la parte
central de la ciudad.

Por otro lado, como consecuencia de la supervivencia de una estructura agraria arcaica,
responsable de una fuerte migracién rural, y la introduccién en la década del 50 de un modelo de
desarrollo dependiente que utilizaba alta tecnologfa con baja absorcion de mano de obra, creci6
enormemente el sector informal o marginado en las grandes ciudades brasilefas. En el caso especifico
de Salvador, actualmente, el 45% de sus habitantes no tienen renta fija y el 38% ganan menos que
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tres salarios minimos (US$40.00). Para sobrevivir, esta enorme masa humana ha invadido el centro
con ‘comercios y servicios que se desarrollan en plena calle. Son vendedores ambulantes,
distribuidores de drogas, prostitutas, lavacoches, limpiabotas, mendigos y pedigiefios, actividades
que se desarrollan en espacios de gran circulacion peatonal. Hacia las calles del centro hist6rico
convergen no solamente los que viven en el mismo, sino los que viven en la periferia, transformando
aquella drea en una mezcla de baratillo, comercio informal y ghetto de los més pobres, en la mayor
parte negros. Contribuyo a su transformacién en ghetto el cierre de los accesos naturales al barrio,
con el pretexto de proteger los monumentos del tréfico.

Tentativas y errores

Desde su clasificacion en 1959 y hasta 1967, la politica de la Secretarfa del Patrimonio
Historico Artistico Nacional -SPHAN- para el centro histérico fue el congelamiento, es decir, el
control de las transformaciones fisicas del barrio sin ninguna inversion, salvo la manutencién de los
grandes monumentos. La publicacién en aquel afio del informe de la misién de la UNESCO dirigida
por Michel Parent «Proteccién y puesta en valor del patrimonio cultural brasilefio en el marco del
desarrollo turistico y economicos, alert6 a las autoridades sobre el potencial econémico del centro
histérico. Se entraba en plena moda del turismo cultural, bajo el patrocinio de la UNESCO y la OEA.
Atendiendo a la recomendacion de este informe, fue creada una fundaci6n estatal (1967) que
atendiera a la restauracion del centro hist6rico de Salvador, mantenida con recursos provenientes de
la explotacién del petréleo en el estado de Bahia.

Lo que inspiraba a los tecndcratas de la dictadura militar, instalada poco antes, no era
rehabilitar el centro hist6rico por su valor cultural o mejorar la calidad de vida de sus pobladores, sino
razones mas bien pragméticas: captar por aquel medio un importante acopio de divisas a través del
turismo. El Ministerio de Planificacion creaba, poco después el «Programa de Reconstrucio das
Cidades Histéricas do Nordeste em Fungdo do Turismo», que hizo posible la instalacién de dos
paradores y de un restaurante-escuela, asf como la restauracion de las fachadas de los edificios a lo
largo de un circuito turistico. Resulta interesante apuntar que el gobierno que potenciaba estas obras
era el mismo que construy6 fuera de Salvador el nuevo Centro Administrativo, una Brasilia provincial,
sfmbolo de la modernizacion de la Bahfa y objeto de grandes intereses inmobiliarios. Bajo el slogan
«construir la nueva Bahfa sin destruir el pasado» se quit6 las mas importantes funciones del centro
histérico y se decret6 su falencia.

Desde el punto de vista legal el centro hist6rico de Salvador esté clasificado desde 1959, pero
tuvo su delimitacién ampliada en 1984, para la inclusién en la lista del patrimonio de la humanidad,
extendiéndose hoy desde el Sodré hasta Santo Antonio Além do Carmo (3 km.), incluyendo parte de
la ciudad baja (Conceigdo). Esta delimitaci6n coincide, aproximadamente, con Salvador en el final
del siglo XVII, atn cuando la mayorfa de las edificaciones hayan sido sustituidas en el siglo XIX. Esta
area de cerca de 60 hectareas, que incluye 1,990 inmuebles de diferentes usos y donde viven cerca
de 16,000 personas, no es homogénea social ni fisicamente. Se puede distinguir, grosso modo, tres
sub-dreasenel centro historico. Una primera (Sodré-Terreiro), correspondiente a la parte parcialmen-
te modernizada en el inicio de este siglo con el ensanche de las calles y sustitucién de muchos
«sobrados» por bloques de oficinas; una segunda (Terreiro-Carmo) que incluye la parte no moder-
nizada del centro histérico formado por calles irregulares, con altos y bajos y «sobrados» del siglo
XVIII; y la tercera y Gltima (Carmo-S. Antonio) que corresponde a una faja angosta y plana ubicada
entre la Montanha y la Baixa dos Sapateiros, formada por casas de la segunda mitad del siglo XIX,
ocupadas hoy por clase media baja.

La segunda de estas sub-éreas, el Pelourinho Maciel, que es el corazén del centro histérico,
es la 'mas deteriorada fisica y socialmente, con solamente 25.2% de sus inmuebles de uso
exclusivamente habitacional, y 13.3% en ruinas o desocupados. La dltima sub-area, Santo Antonio
Além do Carmo, posee un 80% deinmuebles de uso solamente residencial y apenas 2.5% de ruinosos
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y desocupados. En las dos primeras sub-reas, el 34.2% de los pobladores no tiene ninguna renta y
el 50.2% percibe sueldos inferiores a tres salarios minimos (US$ 120.00). Solamente 8.5% de los
inmuebles son ocupados por sus propietarios. El 75.4% de las edificaciones del centro hist6rico es
de antiguas familias que dejaron el barrio a inicios del siglo, 17.0% pertenecen a entidades religiosas
o benéficas, y el 7.6% estad en manos del poder pablico.

Mientras el grupo mds conservador de la sociedad bahiana abogaba, y aboga atin, por la
expulsién de todos los marginados del centro histérico para su transformacion en un polo turfstico,
otros sectores mas liberales de la clase media, entre los cuales estaban los técnicos de nueva
fundacién, crefan que aprovechando el repentino interés del gobierno por el centro histérico como
producto turfstico se le podria recuperar socialmente, conciliando los dos objetivos. Se cre6, en
efecto, en el dmbito de la nueva fundacion, un amplio programa de cardcter asistencial que
comprendfa atencion médica, escuelas, asistencia social, guarderfas, etc., en una actitud pioneraen
términos latinoamericanos, pero poco efectiva, como se vera.

Entre 1967 y 1986, el estado de Bahia intervino de forma aislada en 34 inmuebles a fondo
perdido, realizando 18 restauraciones, 10 obras de conservacién y 6 reconstrucciones. En cuanto a
la utilizacién de estos inmuebles, el 44.1% fue convertido en locales sociales y culturales -escuelas,
puestos médicos, museos-, el 20.6% destinado a sedes institucionales y solamente el 5.8% en
habitaciones. Los monumentos religiosos restaurados (29.4%) mantuvieron su funcién original. Por
determinacién del propio gobernador, se pintaron también las fachadas a lo largo del circuito
turistico, operacion que se denomind restauracion exterior de inmuebles. Todos los proyectos mas
ambiciosos de recuperacion de manzanas para vivienda no lograron financiaci6n, fuera del Banco
Nacional de la Vivienda, fuera de bancos internacionales, como BID y BIRD, alegandose que debido
alabaja renta de sus pobladores no habia garantfa de retorno del capital, ni esto constitufa un objetivo
prioritario de los bancos. :

Veintitrés afios de esta politica ambigua de desarrollo turfstico y asistencialista no han logrado
el éxito esperado, y en muchos aspectos la situacién empeor6. Desdeel punto de vista social no hubo
mejoras significativas, como veremos luego, mientras el nimero de ruinas aumenté de forma
preocupante en las dos primeras sub-dreas. En lo que se refiere al turismo, el éxito fue modesto. Salvo
los dos primeros paradores atraidos por fuertes incentivos, no hubo nuevas inversiones en hotelerfa,
que cada vez més prefiere las playas y sitios mas alejados del centro. Peroa lo largo del circuito pre-
establecido, surgieron tiendas de recuerdos y piedras preciosas paraturistas extranjeros que empiezan
ainvadir eltranquilo barrio de Santo Antonio Além do Carmo, produciendo cambios socialesyfisicos.

Curiosamente, en donde el poder pablico hizo mayores inversiones y presté mayor asistencia

a la poblacion es donde hubo mayor deterioro fisico y social: las manzanas del Maciel, vecino al
Pelourinho, como se puede verificar en el cuadro siguiente:

DETERIORO DE LOS INMUEBLES DEL MACIEL

Afio Sin uso Ruinas Baldios Total
1969 2.69% -5.83% 4.03% 12.55%
1988 27.80% 22.86% 4.93% 55.59%

Fuente: ESPINHEIRA E IPAC/SEC
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En esta misma drea y periodo, la poblacion cay6é en 5.71%, mientras los inmuebles en
condiciones habitables disminuyeron en 48.43%, aumentando en 82.94% el hacinamiento de las
viviendas.

El 6.3% de los «sobrados» del Maciel no tiene ninguna instalacion sanitaria, y cuando éstas
existen son, en 78.9%, colectivas. Desde el punto de vista social, la situacién no es mejor. El 55.3%
de su poblaci6n activa no tiene renta; el 21.8% percibe s6lo un salario minimo (US$ 40.00), y el
127.7% de 1 a 3 salarios minimos. Los analfabetos son 13% y los solamente alfabetizados 11.4%.
De un modo general, hubo una disminucion de las ocupaciones formales en beneficio de las
informales y del aumento del contingente de los sin ninguna renta. Un caso curioso es la prostitucion,
que ocupaba el 36.7% de la poblaci6n femenina en 1969 y en 1983 baj6 a un 3.20%. Su fuerte
disminucion parece estar relacionada con la pérdida progresiva de centralidad del barrio, y con los
cambios de comportamiento que se reflejan en su distribucion espacial, como la aparicion de
moteles, «call girls», travestis y liberacién de costumbres.

En el Maciel parece haberse refugiado una gran parte de la poblacién desplazada de otras
partes del centro hist6rico, sea como consecuencia de las obras de restauracion, sea por la invasién
de tiendas turisticas. Asi, la recuperacion de algunas pequefias areas aparentemente contribuye a
deteriorar otras, dentro del mismo barrio.

El caso de Bahia sirve para explicar la extrema complejidad de la recuperacion de un centro
histérico de una ciudad de gran porte en vias de desarrollo dependiente. En primer lugar, tenemos
que entender que el centro histérico no es un hecho aislado de la ciudad. Mucho de lo que ocurri6
en él se debe a factores externos, como la desestructuracion del espacio metropolitano de que
hablamos. Este entendimiento, desgraciadamente, nunca estuvo presente en las decisiones politicas
mds amplias relativas, sea a la ciudad, sea al centro histérico. Solamente en los Gltimos cinco afios,
el Municipio empez6 a interesarse por el centro histérico, renovando parte de su infraestructura.

Al contrario, siempre hubo el intento de aislar el centro histérico de la ciudad, imponiéndole
una funcioén artificial, el turismo, y quitindole sus funciones tradicionales: nucleo politico-admi-
nistrativo, terminal y articulacion de los varios sistemas de transporte. Se eliminé el transporte
colectivo en el barrio, se desactivé elevadores y funiculares pablicos, que permitian superar barreras
naturales, y se bloque6 vias naturales de acceso al barrio, como la Baixa dos Sapateiros, bajo el
pretexto de evitar la vibracion en los monumentos. El resultado préctico de esa politica fue la
transformacion de gran parte del centro histérico enun ghetto en donde son segregados los mas pobres
y se refugia la contraventacién.

El error basico de la propuesta oficial de creacion de un polo turistico con sustitucion de la
poblacién y actividades tradicionales, fue imaginar que esta funcién sola podrfa mantener 60
hectéareas de la ciudad, e ignorar que la ciudad presenta muchos otros atractivos turisticos. Las
medidas adoptadas para apresurar esta conversién -eliminacion de las funciones tradicionales y
aislamiento- s6lo lograron producir resistencia al mismo turismo, 0'sea, inseguridad y rechazo de los
visitantes frente a la miseria.

De otra parte, las propuestas alternativas de promocion social del barrio fallaron por no afrontar
el problema de base del centro histérico: la redistribucion de la propiedad. En cuanto el 91.5% de
los inmuebles (Sé y Passo) son ocupados por inquilinos, todo el trabajo social se pierde debido a la
rotatividad de los pobladores y los beneficios de las inversiones pablicas solo sirven a los duefios del
centro histérico, que ya no viven en él, pero mantienen la propiedad por el valor potencial del suelo
central.

Es un error pensar que estas inversiones estimulan a los propietarios a recuperar sus inmuebles.

Lo que ocurre es exactamente lo contrario. En la medida en que se crea una expectativa de que el
estado ird a recuperar el barrio, los propietarios sustraen cualquier inversién privada. De otra parte,

146



ellos saben que el rescate del suelo urbano para su plena explotacién econémica sélo es posible en
la medida en que desaparezca el motivo de la clasificacién, es decir, el monumento mismo. Esto es
lo que explica que donde el poder pablico promovié mayor valorizaci6n es justamente donde se
verificd mayor deterioro.

El centro histérico de Salvador, por supuesto, tiene solucién, pero ello demanda medidas mas
profundas que las tentadas hasta ahora. En primer lugar, es necesario redefinir el papel del centro
histérico dentro de la region metropolitana, rescatando sus valores simbolicos y desarrollando
actividades que pueden absorber la mano de obra local. Segundo, promover una redistribucion de
la propiedad que restablezca la'primacfa del valor de uso sobre el valor de cambio. Sélo con la
participacion de los pobladores es posible recuperar y conservar sus casi 2,000 edificaciones.
Tercero, es urgente romper el aislamiento impuesto al barrio, que lo convirtié en un ghetto. Esto
implica rehacer las comunicaciones del centro histérico con toda la ciudad e introducir nuevos
contingentes de poblacion. El gran ndmero de baldios, ruinas y edificios desocupados, permite que
esto sea hecho sin que ninguno de sus actuales pobladores sea desplazado, ya que la densidad del
centro histérico es relativamente baja: 266 hab/ha.

La adopcién de un plan de este tipo con su inevitable costo social implica una decisi6n politica
que debe ser compartida por toda la comunidad. El precio de la restauracién del centro histérico no
puede recaer exclusivamente sobre aquellos que, explotados y marginados fueron, no obstante, el
anico factor de conservacién del mismo en los Gltimos 70 afios.
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PROBLEMAS AMBIENTALES EN LA CONSERVACION DE BIENES

CULTURALES EN EL ECUADOR

Environmental problems in the conservation of cultural

property in Ecuador

Leonardo Arcos M.

RESUMEN

En el Ecuador se presentan varios factores ambien-
tales que afectan al patrimonio arquitecténice y urbano de
los centros histéricos. Estos se pueden clasificar en dos
grupos: (a) factores ambientales naturales como terremo-
tosy (b) factores ambientales alterantes producidos por el
hombre.

Leonardo Arcos analiza principalmente el efecto
de losmovimientosteltricos en los materiales tradicionales
de las contrucciones antiguas y los trabajos de consolida-
cién que se han realizado en Quito.

Sinembargo, otro factor que afecta negativamente
los centros histéricos es la carencia de técnicas adecuadas
de intervencion en edificios antiguos.

Es necesario organizar campaiias de
concientizacion colectiva organizadas a nivel de munici-
pio que permitan la valoracién de los bienes culturales
arquitecténicos y urbanos. Se debera también reforzar el
conocimiento y valoracién de las técnicas antiguas a nivel
universitario, y las municipalidades deberan reforzar las
unidades técnicas para permitir un mayor control de las
intervenciones en el centro histérico.

Finalmente, la asignacion que el gobierno nacio-
nal aporta a los municipios que poseen centros histéricos
debera ser racionalizada mediante la determinacién de
prioridades,

ABSTRACT

Several environmental factors affect the
architectural and urban heritage of historical centers in
Ecuador. These can be classified into (a) natural
environmental factors, such as earthquakes and (b)
environmental factors caused by man.

Leonardo Arcos discusses the effect of seismic
movements in traditional materials of old constructionsand
post-earthquake consolidation work which has been
accomplished in Quito.

Another factor which negatively affects historic
cenlers is the lack of suitable restoration techniques to be
utilized in older constructions.

It is necessary to organize cultural heritage
awareness campaigns at the municipal level, which
will allow appreciation of architectonic and urban
cultural property. At the university level, appreciation
and knowledge of old techniques should be stressed.
Municipalities should strengthen their technical units
to allow more control of work activities in the historic
center.

Finally, priorities should be established for

the allocation of funds by the National Government
to Municipalities with historic centers.
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Enel Ecuador se presentan variosfactores ambientales que afectan al Patrimonio Arquitectonico
y Urbano en los centros histéricos en los que el Departamento de Restauracion Arquitecténica y
Centros Hist6ricos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural estd realizando actividades de
preservacién, conservacion, restauracion, consolidacion estructural y mantenimiento en los bienes
inmuebles pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacién, por lo que se les ha podido ¢lasificar
en dos grupos: a) Factores Ambientales Naturalesy b) Factores Ambientales Alterarites producidos
por el Hombre,

De los factores naturales, nos referiremos a los fenémenos teltricos manifestados en:
temblores, sismos y terremotos; elementos ambientales telGricos cuyos efectos han sido observados,
analizados y se han realizado varias propuestas y ejecuciones en los Gltimos trece afios como parte
de las tareas del Plan Nacional de Preservacion, Conservacion y Restauracion de Centros, Sitios y
Monumentos Historicos que estd siendo ejecutado por el Departamento de Restauracion Arquitect6nica
y Centros Histéricos.

Los efectos de los movimientos teldricos en los materiales tradicionales de las construcciones
antiguas, han sido observados en los materiales lefiosos, terrosos y pétreos, de los cuales est4
constituida la mayorfa de las estructuras de las edificaciones patrimoniales.

Estos fenémenos se presentan en el Ecuador de manera peri6dica y ciclica, y afectan a
materiales provenientes de la tierra como el adobe, ladrillo, la mezcla de barro arcilloso que aquf
llamamos chocoto, que se aplica en enlucidos y muros soportantes, al tapial, a la pared de mano y
a la mezcla de barro con entramado de materiales lefiosos como el carrizo y el suro que juntos
conforman la denominada chaglla o quincha, forma similar al bahareque y a otros materiales de
origen terroso como la teja, el tejuelo y el ladrillo pastelero y a otros materiales de origen lefioso
utilizados igualmente en la construccion de paramentos, como el llamado chaguarquero, que es el
tallo de la flor del penco o maguey, las numerosas y variadas especies de maderas utilizadas desde
épocas inmemoriales en las construcciones de lo que ahora es el territorio ecuatoriano. Junto a estos
materiales estan los de origen pétreo especialmente tobas, andecitas y volcanica como la llamada
cangagua y piedra pémez, igualmente se ha detectado efectos en piedras duras como las pisilatas,
graniticas y marmoéreas.

Estos materiales elaborados contécnicas pensadas, disefiadas y ejecutadas por lostrabajadores
indigenas y mestizos que en grandes grupos anonimos construyeron lo que hoy es nuestra herencia
y Patrimonio Cultural, han resistido el paso de los siglos y el embate de los fenGmenos teltricos que
han sido numerosos y en muchos casos de alta intensidad, la historia menciona infinidad de sismos,
desde el siglo XVI hasta el presente, de origen volcénico y tecténico que afectaron a ciudades como
Quito, Ambato, Latacunga, Riohamba y algunos debastadores, como el terremoto de Ibarraen el siglo
pasado que motivaron, como en el caso de Riobamba, el traslado a otros lugares presumiblemente
mds seguros y la reconstruccion completa de Ibarra en el siglo pasado.

Los efectos de los sismos han podido ser observados por quien realiza esta ponencia desde
1974 en las edificaciones afectadas por el sismo de Pastocalle en la provincia del Cotopaxi,
participando de una investigacion en la que colaboraron alumnos de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismode la Universidad Central del Ecuador. Posteriormente, porlos efectos del sismo de marzo
de 1987, se realiz6 la observacion de tales efectos en los edificios histéricos, especialmente en las
ciudades de Ibarra y Quito -el epicentro estuvo ubicado en la zona oriental del Ecuador. Ambos
sismos, del 74 y 87, fueron de caracter oscilatorio y el sismo del 10.de agosto de 1990, que afect6
a edificaciones antiguas de las poblaciones de Pomasqui, Malchingui, Guayllabamba y Calderén,
todas ubicadas en la Provincia de Pichincha, fue de carécter trepidatorio.

De esta experiencia, hemos podido no solamente observar, organizar y racionalizar la

investigacion de los efectos de estos sismos sino ademds, obtener algunas conclusiones que a su vez
nos han permitido plantear alternativas y proponer una serie de soluciones de consolidacién
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estructural, algunas de las cuales han sido ejecutadas en edificaciones hist6ricas monumentales, de
acuerdo a un orden de prioridad, y evaluar su eficiencia en estos Gltimos afios.

Es necesario que las experiencias recientes sean difundidas y este evento es una valiosa
oportunidad para realizar esa difusion, es por eso que se propondrd una rapida propuesta de
metodologfay se presentaran dos ejemplos de ejecucion, en la torre de la iglesia de San Agustin y en
la iglesia de El Sagrario, ubicados en el Centro Histérico de la ciudad de Quito.

La metodologfa utilizada en estos casos, luego de producido el movimiento teldrico; es la de
realizar una minuciosa inspeccion en los elementos afectados que conduzca prontamente a un répido
diagnéstico para realizar el planteamiento de lo que nosotros llamamos las «medidas emergentes»
que protegera rdpida 'y provisionalmente a las estructuras afectadas para que resistan las réplicas
sismicas y no sufran mayor efecto por las mismas al producirse otros sismos.

Realizadas las obras o medidas emergentes, se ha procedido a realizar un analisis de los efectos
en base a un relevamiento de los elementos afectados, usando en muchos casos la fotogrametria
terrestre, los sondeos, investigaciones in situ'y la colocacion de «testigoss y elementos de medicion
que permiten controlar la evoluci6n de las fisuras, grietas, rajaduras, desplomes, asentamientos y
desprendimientos y uniendo el «trabajo de campos y la documentacién gréfica y codificacion del
proceso, se llega a la realizacion del andlisis o diagnéstico, configurara el «cuadro patolégico
general» que conducird al planteamiento de alternativas de propuestas definidas las cuales, pasaran
al calculo estructural y al andlisis de tiempo y costo. Las alternativas estardn planteadas definiendo
diferentes grados de intervencion y utilizando las mismas técnicas, procedimientos y materiales
modernos, algunas muy sofisticadas como por ejemplo el control de ejecucion de tensionamientos
en base a la colocacién de terminales eléctricos conectados a un computador programado para
realizar el control de la aplicacion del tratamiento y su efecto en los elementos estructurales cuya
eficiencia o «estado actual de fatigas han sido previamente analizados.

Es necesario mencionar que las «tecnologas sofisticadas», no estan s6lo referidas a la técnica
que han desarrollado los pafses industrializados sino, al contrario de los que se podria pensar, hemos
tenido la necesidad de observar, analizar y-aprender las técnicas antiguas y, mediante un proceso
racionalizado de recreacion, se ha tenido que inventar y crear una «tecnologfa apropiada», en base
a la consideracion de las posibilidades y limitaciones tanto técnicas como econémicas de nuestro
medio, cuidandode realizar la menoralteraciénen las estructuras antiguas, prefiriendo la innovacion
de lastécnicasy utilizacién de materiales antiguos y lacombinacién de éstas con materiales ytécnicas
modernas, que la utilizacién Gnicamente detécnicas altamente desarrolladas, especialmente por la
consideracion del respeto al documento arquitecténico en que se interviene ytambiéna la limitacién
de la obtencién de maquinaria que debe ser importada, la misma que ha sido reemplazada por
sistemas sencillos de invencion propia que compensa la importada.

La participacion en el equipo interdisciplinario de ingenieros civiles, estructurales y de suelos,
ha permitido la asimilacién de nuestras experiencias por parte de los técnicos y ha constituido un
valioso apoyo para la realizacién de propuestas de solucion y en la ejecucion de las obras de
consolidacion estructural de edificaciones antiguas.

Es necesario ademds indicar que adin antes de presentarse la emergencia del sismo de 1987,
se habia previsto —en el caso del convento de San Agustin—, la realizacion de trabajos de
consolidacion estructural que prevefa los efectos sismicos en la arqueria sur que habfa sido afectada
por una desatinada intervencion en el afio 1978, que produjo el desplome de dicha arqueria y en la
que se realiz6 un trabajo de consolidacion mediante tensores metalicos que absorban las tracciones
y vigas en celosia para absorber las compresiones producidas por las ondas de la vibracion.

Realizadaslasobrasen 1982, el sismo de 1987 no produjo ningan efecto en el drea intervenida.
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Luego de diagnosticarse los efectos del sismo de marzo de 1987 en la torre de la iglesia del
Convento de San Agustin, los mismos que produjeron agrietamientos en la cGpula de remate de la
torre, en las claves y en los tercios de los arcos del tambor cilindrico y del cuerpo final e intermedio
de la torre, se procedi6 a apuntalar con cimbras y a reforzar provisionalmente todo el volumen de la
torre con tensores de cable previamente calculados y a la colocacion de «aletas» de diferente altura
en las superficies y aristas de los cuerpos que permitieron el tensionamiento en forma oblonga de los
tensores que fueron colocados en namero de catorce (14). Los pesos y volimenes de los muros de
ladrillo y bovedas fueron descargados provisionalmente mediante una cimbra y puntales que
transmitfan directamente los pesos por el interior, directamente al piso.

Posteriormente, se realizé el relevamiento fotogramétrico de la torre y la realizacién de un
proyectoy calculo de una estructura metéalica periférica empotrada, consistente en varillas de hierro
estructural combinadas en las esquinas con dados de hormigén colocados en las esquinas. La
estructura de varillas fue colocada en sentido vertical y horizontal, sin afectar los detalles decorativos
de las fachadas de la torre.

En el caso de la iglesia de El Sagrario, el trabajo ha consistido en la colocacién de un sistema
de collarinescircularesen el arranque de la cGpula del trayecto, ya que la misma se encuentra fisurada
en dos partes a lo largo de sus intrados, afectando una valiosa pintura colonial, reforzamiento que
impidi6 el colapso de la capula en el sismo de 1987 y en base al diagn6stico de sus efectos, que fueron
minimos, se esté reforzando el tambor de la ctpula y el dado ortogonal del transepto a la altura de
las pechinas.

Se ha ejecutado la recimentacion de toda la estructura inferior de la iglesia en base a cadenas
y vigas de hormigén armado periféricas que organizan un sistema conjunto de descarga al piso de los
esfuerzos de compresion de la iglesia, la misma que fue cimentada sobre un lecho de quebrada, por
la que pasa una alcantarilla, actualmente restaurada e impermeabilizada, y que produjo efectos de
asentamiento en el relleno de la quebrada sobre cuya superficie fue construido el piso de la iglesia.
El asentamiento produjo a su vez el deslizamiento de la famosa Mampara de Legarda, la misma que
ha sido colocada en su altura original usando gatas hidraulicas asentadas sobre planchetas de
hormigén, previamente a la consolidacién del relleno en ese sitio.

Otro de los factores que afecta a los Centros Hist6ricos en el Ecuador y que es importante
evidenciar, es el producido, no por una causa natural e incontrolable, como son los sismos, sino por
efectode la carencia de conocimientos del valor de la existencia y conservacion de edificios antiguos,
unido a la carencia de conocimientos en técnicas adecuadas de intervencién. Estos dos factores
pueden producir un mayor efecto depredatorio que el mismo sismo, ya que ha producido més casos
de colapso la intervencion de los propietarios de los bienes culturales o de arquitectos o ingenieros
desconocedores de la importancia cultural o de las técnicas de intervencion, como lo prueban los
documentos gréficos que se muestran.,

La incuria e ignorancia del valor de nuestra propia cultura estd afectando seriamente a los
Centros Hist6ricos ecuatorianos.

Las universidades ecuatorianas, y vale decir las latinoamericanas, se han preocupado de
introducir en sus programas de estudios de tecnologfa importada de los paises desarrollados, a la vez
que se han despreocupado de asimilar y transmitir la tecnologfa propia, manifiesta en la arquitectura
nativa, tradicional y monumental, lo que ha producido a su vez la falta de conciencia que permite
al profesional asimilar las grandes ensefianzas de la arquitectura heredada y poder recrearlas,
realizando planteamientos de intervenci6n que cumplan con la normativa internacional y las leyes
y ordenanzas de conservacion.

Esta inconciencia se ha visto reforzada por la de los propietarios, en quienes prevalecen las
consideraciones de valor monetario y especulativo por sobre las de valoracién cultural.
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Si el factor depredatorio es la incuria y la inconciencia, es necesario organizar campaas de
concientizacion colectiva que permitan la valoracién de los bienes culturales arquitecténicos y
urbanos, déndole un papel protagénico al Municipio cuya ciudad posea el Centro Histérico.

Otro de los factores es el desconocimiento por parte de los profesionales de la valoracién de
las técnicas antiguas, su conocimiento y andlisis. Es necesario que las universidades y colegios
profesionales realicen actividades destinadas a suplir las deficiencias académicas que provocaron
la falta de los conocimientos de los profesionales que formaron.

Las municipalidades deberan organizar o reforzar las unidades técnicas que se ocupan de los
Centros Historicos, para permitir el mayor o menor control de las intervenciones que son aprobadas
por las Comisiones del Centro Hist6rico o las que se ejecutan en forma clandestina mediante el
procedimiento utilizado por el INPC de delegar la custodia de los Centros Histéricos a los propios
Municipios para la aplicacién de la Ley de Patrimonio Cultural, la Ordenanza del Centro Hist6rico
y las acciones dispuestas por su incumplimiento por el Comisario Municipal del Centro Histérico.

La asignacion que el Gobierno Nacional estd aportando a los municipios que poseen Centros
Histéricos, denominado Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, debe ser racionalizado
mediante la determinacion de prioridades, tanto en la conservacién de edificaciones histéricas
monumentales, como en lo que es méas importante, la conservacion y reutilizacion de edificaciones
dedicadas a la vivienda para que los Centros Histéricos ecuatorianos se mantengan vivos y cuenten
en un futuro no muy lejano, con la participacién de la poblacién como principales defensores de su
heredad cultural.

Estas sucintas consideraciones serdn tomadas en cuenta, a no dudarlo, por los asistentes a este
importante evento; revisadas y mejoradas, espero podran servir para la conservacion del espacio
urbano, arquitecténico y antiguo de sus pafses correspondientes, con la finalidad principal de
conseguir el bienestar y permanencia del hombre que lo habita, gracias.
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LINEAMIENTOS DE POLITICA Y EL CASO DE CARTAGENA DE INDIAS

Political guidelines and the case of Cartagena de Indias

Inés Useche de Brill

RESUMEN

A partir de 1983, Colombia inicia una verdadera
fase de descentralizacion cuando se dictan las normas y
leyes que otorgan autonomia a los municipios, indica Inés
de Brill.

En 1988, y como parte de los objetivos de
COLCULTURA, se plantearon los primeros fundamentos
de lo que podrfa considerarse como una Politica Cultural.
Sepreparan los primeros documentos y se inician acciones
de fortalecimiento institucional y de planificacién para
dotar al sector cultural de instrumentos que le permitan un
desarrollo mas amplio.

Con el apoyo de Naciones Unidas, se creé el
proyecto PNUD/COLCULTURA el que fij6 las pautas e
instrumentos de gestion para los centros histéricos y el
patrimonio inmueble. ' El efecto multiplicador se amplia
también a otros convenios de tipo internacional entre
COLCULTURA, PNUD/UNESCO, la Universidad Nacio-
nal y la Universidad de Venecia.

En sintesis, se ha tratado de dotar de instrumentos
a ciudades como Cartagena, para que valoren su patrimo-
nio 'y permitan su adecuada conservacién. Se ha intentado
también involucrar a los profesionales pero sobre todo a la
comunidad misma, para que colaboren en mejorar su
medio ambiente urbano y en preservar las construcciones
que representan la memoria colectiva de los pueblos.

ABSTRACT

Colombia initiates its real decentralization
phase in 1983 when regulations and laws granting
autonomy to municipalities are enacted, states Inés
de Brill.

In 1988, as part of the objectives of
COLCULTURA, foundations were laid for what could
be considered as a national Cultural Policy. The first
documents were drafted and actions initiated for
strengthening institutions and planning methods to
provide the cultural sector with tools for its
development.

With United Nations support the UNDP/
COLCULTURA Projectwas created. Theprojectestablished
the guidelines and tools for management of historical
centers and cultural property. Its multiplier effect extended
to other international agreements between COLCUL TURA,
UNDF/UNESCO, the National Universityand the University
of Venice.

The program has aimed at providing cities
like Cartagena with tools to assist them in the
appreciation and conservation of their heritage. It
has attempted to involve professionals and more
specifically the community in improving urban
environment and in preserving constructions which
represent the collective memory of the people.
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Introduccidén

La presente ponencia hace referencia a los planteamientos expresados en la intervencién
verbal del ponente en el Seminario Internacional sobre la Conservacion de Bienes Culturales en el
Contexto del Medio Ambiente Urbano y que ha servido como accién desarrollada en el Estudio de
Caso Colombiano: Cartagena de Indias.

En principio se trata de sefialar la coyuntura que vive el pafs en materia de descentralizacién,
de politica urbana, para entender cémo y donde se inserta la Politica Cultural para los Centros
Histéricos.

El documento publicado sobre la Politica ' y entregado en este Seminario, se ha convertido
en un instrumento de acci6én local para la puesta en marcha de la misma, pero se considera que sigue
siendo debatible con el fin de mejorarlo cada vez més. Comentarios y recomendaciones de los
expertos en el tema son bienvenidos.

Aprovecho para agradecer nuevamente la amable invitacién del PNUD/UNESCO y de la
Fundacién Getty a participar en este evento.

El marco descentralista y la politica urbana

Hasta la década de los 80, en Colombia el esquema de gobierno era netamente centralista: la
designacién de las autoridades municipales y regionales, las politicas sectoriales y los recursos
provenfan de latoma de desiciones desde el poder central. Consecuentemente, los gobiernos locales
carecian de autonomia econ6mica y de capacidad de decisién para asumir sus procesos de desarrollo
en funcién de sus necesidades reales.

Desde 1983, con la expedicion de diversas leyes (14/83, 11/86, 12/86, entre otras), el esquema
cambia hacia un mejoramiento de la capacidad administrativa, financiera y fiscal local. Con la
transferencia de los ingresos del IVA (Impuesto al Valor Agregado) hacia los municipios, se genera una
mayor capacidad financiera y de endeudamiento de los mismos para acometer obras de interés social.

A partir de la Eleccion Popular de los Alcaldes, en 1988, los alcaldes tienen un mayor
compromiso con la comunidad, lo que les ha obligado a resolver necesidades en diferentes frentes
tratando de utilizar mecanismos imaginativos.

De otra parte, la comunidad ha venido fortaleciendo su participacion, partiendo de procesos
de organizacion promovidos por los gobiernos central y local. La ley 11/862 les permite formar parte
de los trabajos de Empresas de Servicios Pablicos, ser contratistas de obras en su propio beneficio
y. lo que es mas importante, ser veedora de las obras de las entidades pablicas municipales.

Se han generado también, grupos de apoyo a los Alcaldes a través de las universidades y centros
de investigacion para programas de Asentamientos Humanos, coordinacién y fortalecimiento
interinstitucional, dotacién de servicios publicos, organizacion y participacién comunitarias, situaciones
de riesgo, etc. Sefial inequivoca del cambio que el pafs esta viviendo, es la eleccién por voto popular
de la Asamblea Constituyente, 6rgano donde estan representados todos los estamentos sociales y cuya

1. Politica Cultural para los centros Histéricosy el Patrimonio Inmueble-COLCULTURA, Bogota, Colombia, 1990,

2 Ley que dicta el Estatuto Basico de la Administracién Municipal y regula la participacién comunitaria en asuntos
locales.
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funcién serd la Reforma de la Carta Constitucional de 1886, incorporando los cambios ocurridos en
todas las dreas del desarrollo del pafs.

Vale la pena sefialar que, en esta década, el pais ha tenido una mayor conciencia sobre politica
urbana. Desde 1972, se ha considerado al sector de la construccion como lider de la economia, se
crea un sistema de financiaci6n de vivienda envalores constante UPAC* a través del cual se canalizan
sistemas de ahorro privado para los diferentes rangos de vivienda y desarrollo urbano.

En 1986, se llega a uno de los planteamientos conceptuales mas interesantes cuando el
Gobierno sefala en su «Plan de Economfa Social» el Programa de Asentamientos Humanos
enmarcado dentro del Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y la Generacién de Empleo y Sus tres
renglones: Nuevos Asentamientos Humanos, Rehabilitacion de Asentamientos Humanos Subnormales
y Recuperaci6n de las zonas centrales con infraestructura, que cobija claramente programas de
rehabilitacién de Centros Histéricos, programas de renovacion urbana, subdivision, multiplicacién
de espacios, Plan Terrazas, entre otros. Ademés, se define la responsabilidad institucional en los
diferentes niveles nacional, regional, municipal de acometer dicha politica. Adicionalmente se
expide la Ley de Reforma Urbana en 1989.

Las Alcaldias han iniciado la formulacion de Planes para los Centros Hist6ricos, como es el
caso de Bogotd con su Plan Centro, Medellin, Cartagena, Barranquilla, * para cuya implementacién
han contado con el apoyo del Sector Privado y de los organismos oficiales.

En este contexto, las entidades adecan su infraestructura y se convierten poco a poco en
facilitadoras y planificadoras, dejando al sector privado y a las ONGs, la funcion, ejecucion, manejo
y administracion.

Es el caso de COLCULTURA, donde por primera vez en el campo cultural se asesora a los
departamentos del pafs, complementando la accién, con base en los lineamientos de la reforma
urbana, sancionada en 1989. Dicha Ley «define un conjunto de normas e instrumentos que
constituyen un nuevo marco para la planeaci6n urbana y que afectan directamente el manejo del
patrimonio inmueble. La aplicacion de estos instrumentos y normas permitira al municipio ejercer
un mayor control y autoridad sobre la propiedad inmueble y, en general, sobre todos aquellos
aspectos concernientes al desarrollo urbano.

Por primera vez en el planeamiento urbano se contempla el tratamiento de conservacién: en
el capitulo 1 de esta Ley se incluy6 como uno de los aspectos exigidos por los Planes de Desarrollo
«(...) la asignacion de &reas urbanas de actividades, tratamientos y prioridades (...) para conservar
edificaciones y zonas, podra (y deberé) en adelante integrar |a reglamentaci6n de las zonas protegidas
y de los monumentos a la reglamentaci6n urbana general (normas urbanisticas, segun la Ley) que se
define a partir de los postulados mismos del Plan.» 5

Todo lo anterior permite insertar la Politica Cultural para los Centros Hist6ricos dentro del
marco general del desarrollo urbano.

3 Unidad de Poder Adquisitivo Constante.
4 Con el Apoyo de la Cooperaci6n Técnica Japonesa (JICA).

5  COLCULTURA, Ibid, pag. 33.
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Lineamientos de politica cultural

Para la elaboracién del documento de Politica Cultural, se conté con el apoyo del Proyecto
PNUD/UNESCO y de expertos internacionales y nacionales.

La intervencion del Estado se justifica en razén del logro de mejores condiciones de recreacion
y disfrute culturales para el patrimonio, recoge y articula «los criterios testimoniales, documentales,
artisticos y conmemorativos articulados enundesarrollo que va desde la preservacion del monumento
aislado hasta la proteccion de los centros urbanos completos y sectores antiguos de las ciudades.

Los significados urbanos varfan en el tiempo: los monumentos permanecen y se consolidan
como hechos articuladores de la ciudad, la cual adquiere un significado inherente a ella misma el
famoso «lugar de la memoria colectiva de Aldo Rossi».

Se plantea, por lo tanto, la intervenci6n del Estado en:

- El reconocimiento, la valoracién y consolidaci6n del patrimonio cultural inmueble como bien
cultural y, por tanto, sujeto a un trato especial por parte del Estado. Nueva concepci6n del
desarrollo urbano, readecuacion del aparato institucional, participacién comunitaria, adecua-
ci6n fortalecimiento legal sustancial y técnico.

- La incorporaci6n plena de los bienes inmuebles al acervo cultural de la sociedad colombiana,
de tal manera que ellos enriquezcan a las diferentes regiones y grupos poblacionales y sean
fundamento de su desarrollo futuro. Concientizacion ciudadana, educacién profesional y
ciudadana, descentralizacion, papel fortalecedor para la politica cultural del patrimonio
inmueble, aceptacion de la pluralidad nacional y manejo descentralizado de los Centros
Historicos.

: Vinculacién entre las politicas urbanas, las culturales y los instrumentos por ellas definidos.
Dado el cambio en el proceso de urbanizacién de los Gltimos afos, la baja en el crecimiento
poblacional y la estabilizacién del sistema de ciudades se podra permitir su consolidacion.

- Impulsar la participacién del sector privado en programas y proyectos. El Estado no puede
asumir la totalidad de las funciones de planeamiento, etc. Se debe establecer reglas claras para
evitar especulacion sobre suelo urbano y crear incentivos financieros, tributarios y fiscales que
impulsen la inversion.

Acciones

Dentro del contexto descrito y, con base en la solicitud de apoyo del Gobierno local a
COLCULTURA, se estd trabajando en la reglamentacién del Centro Hist6rico de la ciudad de
Cartagena de Indias, con la metodologia del Profesor Giorgio Lombardi con el apoyo del Proyecto
PNUD-COLCULTURA. Una vez finalizada la reglamentaci6n, esta serd entregada a la Alcaldia de
la ciudad, instancia que asume el liderazgo para su presentacién ante el Concejo Municipal y, por
ende, para su aprobacién y puesta en marcha.

Se ha desarrollado un intensivo proceso de capacitacion institucional en el sector pablico y
privado sobre el conocimiento y manejo de los centros histéricos y el patrimonio que ha permitido

6 COLCULTURA, Ibid, pag. 78.
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una accion importante en este Gltimo afo, al incluir cursos semestrales de la materia de cada una de
las facultades y encuentros de expertos regionales del tema, en las principales ciudades del pafs.

La labor realizada hasta mayo de 1990 consolid6é un nuevo convenio entre Colcultura,
Proyecto PNUD-COLCULTURA, Instituto Colombiano para la Educacién Superior, ICFES y la
Universidad Nacional de Colombia, a través del cual se han organizado dos seminarios-taller
internacionales de capacitacion para docentes de arquitectura y ciencias humanas «La Ciudad como
Bien Culturals».

El efecto multiplicador se amplia también a otro convenio de tipo internacional entre
COLCULTURA, Proyecto PNUD-COLCULTURA, la Universidad Nacional, y la Universidad de
Venecia, para ofrecer asesorfa de patromonio cultural y desarrollo a las reglamentaciones de
municipios tales como Villa de Leyva, Honda, Mompox y Barichara.

De otra parte se han impulsado acciones en el campo de la investigacién 7y en el campo de
las fundaciones, en el que, conociendo las dificultades que presenta el manejo y administracién de
bienes culturales patrimoniales restaurados o en via de recuperaci6n, se han propiciado, creado y/
o fortalecido entidades del orden no gubernamental (ONG) que asuman este tipo de funciones a nivel
local. «La conformacion de dichos entes se orient6 preferencialmente a la participaci6n de entidades
pablicas y privadas para que, de manera conjunta, ambas instancias compartieran la responsabilidad
en el manejo del patromonio: el Estado actuando a través de sus representantes del orden nacional,
regional y local, en su papel de facilitador de los procesos y la empresa privada aportando su
reconocida capacidad administrativa y ejecutiva» ®.

Finalmente y con el fin de documentar a los municipios, se ha emprendido una campafia de
divulgacién con cartillas, manuales, folletos, videos, memorias de los seminarios y de los encuentros
regionales. Se elabor6 el Manual de Reglamentacién para los Centros Historicos y Zonas de Interés
Patrimonial, dirigido a los alcaldes y funcionarios de administraciones departamentales y sobre
centros histéricos y patrimonio inmueble. Ademds se logr6 con la participacion de la empresa
privada el impulsar el concurso COLCULTURA-OSPINAS para la mejor tesis de arquitectura sobre
recuperacion del patrimonio inmueble,

Ensintesis, se ha tratado de dotar de instrumentos a ciudades como Cartagena, para que valoren
Su patrimonio y permitan su adecuada conservacion asf como involucrar a los profesionales; pero por
sobre todo a la misma comunidad para mejorar su medio ambiente urbano y preservar aquellas
construcciones que representan la memoria colectiva de los pueblos. La ciudad, objeto de cultura,
en un medio ambiente conservado, permitira a las nuevas generaciones ver lo que nosotros s6lo
hemos podido conocer a través de los libros y la historia.

7 Entreotras, «Proceso de poblamiento en Colombia, regionalizacién del patrimonio inmueble y sobre ‘tipologias
urbanas en Colombia durante el perfodo de dominacion espafiola’s.

8  COLCULTURA, Ibidem, pag. 34.
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EL MEDIO AMBIENTE EN EL CENTRO HISTORICO DE QUITO

Urban environment in the historical center of Quito

Colén Cifuentes

RESUMEN

La calidad ambiental del centro histérico de Quito
sufre un proceso acelerado de deterioro causado por facto-
res internos y externos.

El Arg. Colén Cifuentes se refiere primeramente a
aquellos generados en forma interna, es decir, emision de
gases vehiculares, basura, ruidos, enajenacién del espacio
piblico etc. que degradan el medio ambiente. Paralela-
mente, existen los factores externos causados por la con-
centracién de funciones estatales y municipales, educa-
ci6n primariay secundaria, servicios, artesanfay comercio.
Estas presiones a su vez originan problemas sociales como
la delincuencia, mendicidad y prostitucién. Se presenta
ademas la peligrosa degeneracion del entorno ecolégico
urbano.

Solamente la formaci6n de una actitud colectiva
permitird laconservacién y el enriquecimiento del ambien-
te y sus componentes. Esnecesario reasumir los conceptos
de habitabilidad, espacio pablico'y ambiente urbano para
lograr una comprensién y conciencia de aquello que
constituye un derecho ciudadano: la calidad del ambiente
como principio parael mejoramiento de las condiciones de
vida.

ABSTRACT

The environmental quality of the historical center
of Quito is suffering from an accelerated deterioration
caused by internal and external factors.

Colén Cifuentes refers to those generated
internally such as vehicular gas emissions,
accumulation of trash, noise, the usurpation of public
areas, etc. which degrade the environment.
Concurrently, there exist external factors caused by
a concentration of estate and municipal functions,
primary and secondary education installations,
services, handicrafts and commerce. These pressures
in turn originate social problems such as delinquency,
prostitution and beggars. There is also danger of
deterioration of the ecological environment.

Only a strong collective attitude will allow
the conservation and enhancement of the
environment and its components. It is necessary to
renew the concepts of habitability, public areas and
urban environment in order that the community
understands that the quality of the environment is
the basis for improving living conditions.
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La calidad ambiental del Centro Histérico de Quito sufre un proceso acelerado de deterioro
que tiene que ver con factores internos y externos.

Los factores internos son aquellos que se generan como consecuencia del conjunto de
fricciones urbanas, o conflictos que se producen entre las diversas actividades que se desarrollan en
su interior.

Gran parte de fricciones se vinculan a la circulacién vehicular, es decir, al movimiento de
vehiculos de transporte, tanto colectivo como individual que se interfieren, no necesariamente en
contraposicion con el comercio callejero, con el uso peatonal, con actividades de la gestion pablica
y con una amplia gama recreativa popular.

Las fricciones implican sobreusos, demoras, emisién de gases, basuras, ruidos, obstruccién
visual, desgaste material, etc.

El sentido de enajenacién del espacio publico, del ambiente colectivo, del equipamiento y del
mobiliario urbano, son la causa decisiva para la degradacion del medio.

Hay una notable afectacién de la calidad del aire y de la atmésfera, que es muy evidente y llega
aniveles toxicos, aunque adn no se dispone de una informacion exacta sobre los indicadores del nivel
polutivo.

El caudal detréafico que cruza el Centro Histérico de Quito es de 75,000 vehiculos diarios entre
las 6 horas y 20 horas, que significa entre 150,000 y 200,000 entradas y salidas en ese lapso.

Este flujo alcanza sus horas pico entre las 7 horas y las 8 horas; 12 horas y 13 horas; y, entre
las 18 horas y 19 horas. Existe un flujo promedio de 7,000 vehiculos/hora que atraviesan el sector.
Este flujo moviliza medio millén de personas por dia: el 21.3% usa vehiculos livianos; el 56.6% se
mueve en buses; el 21.3% en busetas; y el 0.7% en transporte pesado.

Del total de vehiculos que utilizan el Centro Histérico s6lo el 35% tiene como destino esta
zona, mientras que el 65% estd de paso.

El sistema de transporte colectivo transforma a més del 50% de las personas en «cautivas» del
Centro Historico de Quito al tener que cruzarlo sinotra opcién més directa hacia su destino. Por esta
raz6n, casi todas las vias exceden su capacidad, estan saturadas o bordean el umbral de la saturacion.

A la poluci6n del aire por efectos de una produccion de gases contaminantes, se agregan los
ruidos, la intrusi6n visual y la gran cantidad de basura que deja la transportacién en el CHQ. Las
ennegrecidas fachadas del Centro son indicativas del nivel de contaminacién del ambiente urbano;
en el Area Historica Central (aproximadamente 240,000 hab.) se producen casi 200 toneladas diarias
de residuos solidos (cerca de 0.8 kg/hab/dia) y s6lo el 70% es recogido por el Municipio que no
dispone de medios suficientes. El resto de basura, especialmente en los barrios altos de El Panecillo,
Toctiuco, Colmena, El Placer, se acumula y se dispersa contaminando el ambiente urbano.

Concomitantemente, los factores externos, igualmente mdiltiples y complejos, son determinantes
en la problemdtica ambiental del Centro Histérico. La concentracién de funciones de la ciudad en
estas dreas, como la administrativa estatal municipal, la fuerte presion del uso educativo primario y
secundario, la amplia gama de servicios, artesanfas, microempresas, comercio y agencias bancarias,
producen niveles bastante criticos de sobreactividad, uso intensivo de dreas publicas, produccion
excesiva de residuos, y defectos infraestructurales que provocan contaminacién y grave peligro para
Sus usuarios.
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Entonces, los factores que determinan el funcionamiento urbano desde la globalidad —la
ciudad, el distrito metropolitano-, hacia las particularidades urbanas- el centro histérico y otras &reas-
reproducen un amplio espectro de presiones que dan lugar a efectos ambientales conflictivos y que
son desencadenantes de aquellos de directa connotaci6n social como la delincuencia, la indi gencia,
la mendicidad y la prostitucién, que articulan un ciclo casi orgénico de deterioro del ambiente
urbano.

Como contexto mas amplio de esta critica imagen, se presenta la peligrosa degeneracién del
entorno ecolégico urbano. Desde las propias zonas altas que acunan el Area Hist6rica Central, hasta
el Machangara y sus margenes, pasando por acequias y quebradas, que hacen patente un problema
ambiental de muy amplia repercusion en el ecosistema urbano, atal punto que significa un sinnmero
de riesgos inminentes, lo que ha propiciado planes especificos con un conjunto de acciones
emergentes que garanticen la regeneracion y recuperacion del escenario ambiental ecol6gico de la
ciudad.

Los fenémenos ambientales de origen natural y de ocurrencia peri6dica, cuya problemética se
conjuga en lo que conocemos como riesgos naturales, volcanicos, morfodindmicos y sismicos
constituyen una instancia macroambiental con incidencia importante en las Areas Histéricas.

La calidad del ambiente es resultante directa de la correlacion de estos factores en el conjunto
de la ciudad.

El Centro Hist6rico, es ante todo, una estructura urbana producto de un proceso de re-creacién
permanente de los ambientes vitales protagonizados por una poblaci6n social y étnicamente
heterogénea, gran parte de la cual fundamenta su accion cotidiana en principios inmediatos de la
lucha por subsistir, antes que por proyectar su existencia a la comunidad.

La participacion cada vez menor de los habitantes de la ciudad en su planeamiento y
transformaci6n, deviene de una fuerte individualizacién de su comportamiento como ciudadanos en
el ambiente urbano en que viven.

Si bien hay expresiones colectivas en ese comportamiento, especialmente de grupos sociales
pobres, estas tienen que ver con la lucha reivindicativa econ6mica por la defensa y consolidacién de
sus medios de trabajo, generalmente informales.

Este sentido corporativo, generalmente no se extiende a otros dmbitos de su actuacion
ciudadana, como que lo uno cauteriza al resto: el ente activo de la reivindicacién econémica, es en
su mayor parte, un ente pasivo social dentro de la reivindicaci6n de su habitat colectivo.

La separacion del ciudadano de los destinos de su entorno inmediato es una de las causas
fundamentales para que se produzca el deterioro del ambiente.

Asimismo, hay una vinculacién muy directa entre cultura, condiciones de vida y calidad del
ambiente.

Si no hay niveles de reconocimiento del medio urbano, tampoco habra la comprensi6n del
lugar donde vivimos ni de nuestra vecindad. ;Qué significa ese sector o ese barrio para nosotros, para
laciudad, para el pafs,...2 Aquelloque configura la cultura urbana. La cultura implica una conciencia
colectiva y encierra lenguajes de representacion y de referencias comunes para la colectividad.

A cambio, se formulan ideologfas que, argumentando condiciones coyunturalmente poco

apropiadas para el desarrollo de la vida en comunidad, propenden a una imagen de satisfaccién
individualizada de las necesidades bésicas y del espacio minimo en términos cuantitativos.
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Este deteriorado concepto de habitabilidad, condicionado por la real capacidad del ingreso,
se proyecta al espacio comin del edificio, sea este conventillo o casa compartida -ocupando de
manera desarticulada patios, galerfas, traspatios y atn balcones.

La proyeccionideol6gica va mas alla pues se expresa, con menos dramatismo pero con un mas
amplio efecto colectivo, en los espacios pablicos, en las plazas, calles y pasajes, afectando,
obviamente, la calidad de la unidad ciudadana minima como es launidad vecinal, barrio y el entorno
urbano inmediato en las zonas histéricas y la ciudad.

El empobrecimiento de la connotacion de vivienda, que la reduce a cualquier espacio sobre
el cual se pueda reclamar el derecho al uso o a la propiedad asi como el de espacio pablico y de
ambiente urbano, son secuencias directas de la crisis en los dmbitos fundamentales: politico,
econdémico, social y cultural.

Los efectos de un soporte econémico insuficiente, y casi siempre selectivo, que caracteriza la
realidad en la dotacion de espacios, servicios e infraestructuras se combinan con la incongruente
acci6én entre los actores urbanos, materializando una suerte de contradiccién politica: el ciudadano,
el habitante de la ciudad, no decide mayor cosa sobre esta y no articula una nocién cultural que le
permita reflexionar colectivamente y optar por un tipo de actitud significativa desde el punto de vista
del interés coman.

Posiblemente es en el Centro Histérico, en aquellos sectores donde aun predomina el uso de
la vivienda, donde hay una suerte de incrédula y latente resistencia a la actuacién sobre la ciudad,
una reaccion natural a un prolongado e histérico manoseo sin los resultados concretos que demandan
los estratos sociales con necesidades apremiantes. También, es el innato sentido de solidaridad hacia
lo que se considera el violentamiento de su cotidianeidad vital mediante expresiones experimentales
de actuaci6n publica.

Pero asi y todo, los barrios habitados del Centro Hist6rico y otras conformaciones con niveles
basicos de identidad organizativa (comunas, parroquias), son las formas con mejor propensién para
activar procesos de consolidacién cultural que fortalezcan la actitud ciudadana o poblacional, de
cualquier tipo, como el Gnico medio para canalizar los instrumentos de actuacién politica en la
ciudad y el territorio.

Partiendo de que la ciudad es una sucesién y una simultaneidad de ambientes y de condiciones
para el desarrollo de la vida en comunidad, se debera entender que solamente la formaci6n de una
actitud colectiva permitird la conservacion y el enriquecimiento del ambiente y sus componentes,

Recordemos que el ambiente fisico es s6lo un contenedor, y que son las relaciones de
apropiacién y pertenencia por parte de un conglomerado social las que dan categoria de ambiente
urbano.

Por tanto, es necesario reasumir, lo mas criticamente posible, los conceptos de habitabilidad,
de espacio pablico y de ambiente urbano, para encaminarnos hacia la comprension y la conciencia
de aquello que constituye un derecho ciudadano: la calidad del ambiente, como principio para el
mejoramiento de las condiciones particulares de vida.

Se trata ante todo, de anteponer la nocion cualitativa a aquella s6lo cuantitativa del reclamo
social y de la respuesta institucional. Esta noci6n que, casi exclusivamente, se ha venido manejando
como practica politica clientelar ha incidido fuertemente en la pobre calidad de vida de nuestras
ciudades.

En las dreas histéricas en donde con mayor patetismo se pueden observar las consecuencias
de intervenciones sin el mayor sentido sobre la calidad del espacio pablico o la cualificacién del
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ambiente urbano. Interes6 Gnicamente la obra mientras mas visible, notoria y agresiva, mejor para
el que las fungfa de realizador en su respectivo momento.

Aqui, no solamente quedan evidenciadas las consecuencias del deterioro del ambiente urbano,
sino que ademds, por su efecto multiplicador, la ideologfa del «pragmatismo» presente en gran parte
de los administradores pablicos, se reproduce como principio general. Esto ha dado lugar, en el caso
de los Municipios, a que se pierda la dimensi6n de la propia naturaleza de los intereses y aspiraciones
de la sociedad en su conjunto.

Aln més, este sentido ideol6gico traspasa la imagen de la poblacién, que mira en el «pliego de
peticiones» el ideal de la realizacion de su entorno. Esto se produce porque ni los administradores,
ni la poblacién han hecho cabal conciencia del real significado de la vida en colectividad y de las
condiciones que debe proporcionarse al medio ambiente urbano pablico y privado, para la real
apropiacién de sus habitantes y usuarios.
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TEMA 3

REHABILITACION URBANA EN AREAS
HISTORICAS: EL PATRIMONIO URBANO

THEME 3

Urban renewal of historic areas:
The urban heritage
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THE DESTRUCTION OF THE HISTORIC CITY OF SPANISH TOWN,

JAMAICA: CAN IT BE STOPPED?

Destruccion de la ciudad histérica de Spanish Town,

Jamaica: podremos salvarla?

Patricia Green

RESUMEN

Spanish Town fundada en 1523 por Diego Col6n
conelnombre de Villa de la Vega, fue nombrada la primera
capital de Jamaica en 1534. Su deterioro ha ocurrido
particularmente en la altima década, ya que ha sido casti-
gada por la negligencia debido a su yuxtaposicién con la
intensa actividad de nuevas areas de desarrollo en su
periferia.

Esta ciudad histérica en la cual se superponen las
ocupaciones de los arawaks, espaiioles e ingleses, cuenta
con los esfuerzos de conservacién de la Spanish Town
Historic Foundation que ahora se suman a los que desde
1982 viene realizando la Spanish Town Task Force. Se han
llevado a cabo muestreos fotograficos de Spanish Town a
fin de apoyar las actividades de preservacion.

El centro histérico se esta convirtiendo en un
apéndice de Kingston como uno de los nacleos para
desarrollo suburbano. Sus edificios estan ocupados por
personas de bajos ingresos que esperan ser re-ubicadas
preferiblemente, en casas nuevas. Para evilar la destruc-
cién de Spanish Town, Patricia Green propone conjugar los
esfuerzos del gobierno con los de la empresa privada. En
ese sentido, ya algunos residentes présperos estan optando
por invertir en el drea donde nacieron y crecieron en vez de
emigrar hacia barrios mas elegantes.

ABSTRACT

Spanish Town was established around 1523 when
Diego Columbus founded the town Villa de la Vega, and in
1534 became the first capital of Jamaica. The inner city of
Spanish Town has deteriorated particularly within the past
decade and is suffering mainly from neglect, specially as it
is juxtaposed against the bustle of new developmentaround
its periphery.

This historic city which has been in continuous
occupation from very early periods by the Arawaks, then
the Spaniards and the English, is being assisted in its
preservation activities by the Spanish. Town Historical
Foundation which has joined efforts initiated in 1982 by the
Spanish Town Task Force. Photographic surveys of Spanish
Town have been carried out to assist in their endeavours,

Spanish Town is becoming an appendage to
Kingston as one ofthe nuclei for suburban development. Its
buildings are inhabited by lower income population whose
main concern is to be relocated and preferably into a new
house. To avoid destruction of Spanish Town, Patricia
Green proposes to join government efforts with those of
private enterprise. In this respect, several prosperous
residents are opling to invest in the area where they were
bom and raised rather than emigrate to more elegant
neighborhoods.
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The Spanish Town Historic City covers an area of approximately one square mile and is situated
against the bank of the Rio Cobre in the Parish of St. Catherine. Spanish Town is the capital of Parish
and is located in the heart of the southern section of the island, along latitude 18° North and longitude
77° West. The city and its environs have a population of over 40,000 inhabitants, and is fast
developing as a major town centre on the island. :

Spanish Town has been designated locally as an Historic District, and given mandatory
protection under the 1985 Jamaica National Heritage Trust Act. In 1987, the town was brought to the
attention of the World Heritage Committee for nomination on their list of internationally significant
cultural heritage sites, and was given conditional approval pending acceptance.

At one time, it was very fashionable for members of the planter class, especially in the
eighteenth century, to have had a town-house in Spanish Town. Spanish Town has survived as a
repository of the spectrum of Jamaica’s architectural evolution with a range of residential,
commercial, civic, and religious structures. The city is therefore not only important to Jamaica’s
history, but also to the history of the New World.

Spanish Town was established around 1523, when Diego Columbus founded the town Villa
de la Vega which was later called St. Jago de la Vega. By 1534, the town had evolved into a city and
was made the capital of Jamaica, remaining so for over three centuries until 1872, when the capital
was transferred to Kingston. The old capital is generally referred to as a «Living Historic City,» because
historical evidence has revealed that the town site has been in continuous occupation from the very
early periods of Jamaica’s history and the time of the Arawaks, the earliest known inhabitants on the
island from about 750 A.D. Christopher Columbus encountered the Arawaks when he landed on the
north coast of Jamaica in 1494 bringing Spanish rule to the island. The Spanish period ended with
the British conquest in 1655. Jamaica gained its independence from Britain in 1962.

Currently in 1990, the once fashionable commercial and residential structures which help to
create the historic environment of the city of Spanish Town are fast disappearing. The remaining ones
are mostly in urgent need of repairs. «... In.a manner of speaking...,» writes Architect Franca Helg
inan overview report on the old capital in the Feasibility Study 'undertaken in 1986, «...Spanish Town
canbe considered a ‘ghetto’...» Spanish Town has entered the nineties as a bustling town centre which
is experiencing virtual overnight growth and is becoming an appendage to Kingston as one of the
nuclei for suburban development. It is approximately eleven miles from Kingston, and within easy
accesss to major highways. The increased use of the historic city and its environs as a ‘Kingston
suburb’, has encouraged elaborate plans from a number of developers to put in shopping centres,
commercial offices, and other amenities to service the growing population.

Some developments taking place at Spanish Town, while it may be perceived as being
complementary to the historic city, may also offer a threat to it in a variety of ways. Although the city
had been spared from the destructive forces of hurricanes and earthquakes which have ravaged the
island over centuries. Spanish Town has deterioration particularly within the past decade and is
suffering mainly from neglect 2,

1 In 1986, the Government of Jamaica invited the United Nations Development Programme (UNDP), and the
United Nations Educational, Scientific and Culwral Organization (UNESCO), to undertake a multi-disciplinary
Feasibility Study on the conservation of the Cultural Heritage of Jamaica, JAM/86/001, comprising local and
international experts. This study was carried out on three heritage sites on the island, New Seville, Port Royal,
and Spanish Town and was financed by the Interamerican Dev?e?opmem Bank.

2 Neglectis used here in its broadest sense to refer to public and private sector not having any care which ultimately
leads to destruction of the historic environment.
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It is this neglect of the historic city, juxtaposed against the bustle of new developments around
its periphery which serves to pose the greatest threat. This current trend has therefore served to
emphasize the need for concentrated efforts to protect the historic city, and so conserve its
environment with itsdistinctive character, and acknowledged importance from destruction. The main
feature of the historic city is its civic square which is in urgent need of restoration. The Spanish Town
Square has generally been described as unique to the Americas, with elegantly proportioned public
buildings creating a formal yet intimate urban space.

THE HISTORY AND DEVELOPMENT OF THE URBAN ENVIRONMENT

The plan for the town is attributed to the Spanish. The British erected their structures within
the earlier Spanish town plan and some were built directly on the foundations of Spanish structures.
Historian Edward Long remarked in his 1774 publication that the British added to the houses the
Spanish vacated in the town of St. Jago de la Vega. Archaeological excavations over the years have
revealed that the Spaniards had also built their edifices atop those of the Arawaks.

The core of the historic district is the civic square traditionally called the «Parade.s The term
‘public buildings” appears on the historic maps of the city and refers to the four double storey brick
and stucco civic structures, some of the earliest of their kind to be erected in the Americas, which front
on the Spanish Town Square. These are Kings’ House (c.1762), on the east which was razed by fire
in 1925 so that only the facade remains, the House of Assembly (c.1762), on the west, the Rodney
Memorial (c.1790) onthe south, and the Old Court House (c.1819), on the north which was also razed
by firein 1986. These civic buildings were built when sugar was the «King» of the crops and Jamaica,
the wealthiest eighteenth-century British colony.

The city also has a “church parade® which historically referred to the public square in front of
the Spanish Town Cathedral (Cathedral of St. Jago de la Vega). This cathedral has the reputation of
being one of the oldest in the British colonies. It was established in the mid-seventeenth century on
the site of the «Chapel of the Red Cross,» one of the first Franciscan cathedrals (c.1525) to be erected
by the Spanish in the New World.

There are two other historic landmarks in Spanish Town, the old Barracks buildings and the Old
Iron Bridge. The Barracks (c.1791) is a two and a half storey brick and stone building. Two other
structures like this were erected at that time, one in the Caribbean island of St. Lucia, and the other
in Plymouth, England. The Bridge (c.1801) was designed by Thomas Wilson on the Burdon’s
engineering principle. This bridge is reputed to be the oldest surviving cast-iron bridge in the
Americas. The Bridge spans the Rio Cobre along a main route from Kingston to the north coast of the
island.

The Spanish Town Square forms the “Core™ of the historic city; and this is bounded on its
cardinal points by the Cathedral, the old city Reservoir, the Barracks, and the Bridge. This overview
of historic Spanish Town was presented in 1982 by Spanish Town Task Force * when it defined the
limits of the historic city within a radius of approximately one square mile. A number of “Foci* were
identified within the city such as its residential, commercial, religious, and civic (embedded in the
Square). The Foci and the Core were connected by a number of ‘Linkages’ or routes which should
also be given for prominence in any preservation scheme.

3 TheSpanish Town Task Force wasestablished in 1982 and was comprised of anumber of technical and business
individuals who were invited by the Jamaica National Heritage Trustto work with it and the St. Catherine Parish
Council, the local planning authority responsible o oversee developments in the Parish. The Task Force was
asked to volunteer its services to look at technical, financial and development issues within the old capital, and
to make recommendations for solutions to some of the problems before those bodies.
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The Task Force emphasized that without acknowledging these elements and preserving them,
then the historic environment, the importance of the Square, and the Genius Loci of Spanish Town
would be diminished. It also stated that the historic use of the public buildings in the Square for the
functions of the town hall, courts, and public records should remain, however in improved conditions.
A photographic survey *of Spanish Town was also done in 1982 by the Task Force, as well as a
preliminary typeology of buildings recognizing those directly on the street edge, set back behind a
garden wall, and those combined with residential and commercial uses. Ayearlaterin 1983, another
photographic survey was carried out which showed the results of neglect on the historic city because
many of the recommendations were not put into effect. The recommendations of the Task Force were
integrated into the 1986 Feasibility Study.

PATTERNS OF DESTRUCTION

Currently because of neglect, it is becoming increasingly difficult to find examples of the
typological range of historic structures intact in the old capital of Spanish Town. Some structures have
been lost through fires, others are dilapidated and are either vacant or inhabited as tenements °, In
many cases, when some of these historic structures are repaired, the work is unsympathetic to their
original integrity. Often, alterations and new construction taking place in Spanish Town tend to be
out of character and context with the historic environment.

In many cases, the situation surrounding tenements directly lead to destruction, because
landlords will sometimes remove sections of the buildings such as a roof in order to force tenements
out of the property. These actions then leave the structure exposed to the elements and so hasten
deterioration. The action is also aimed at preventing others from moving into the property. It may also
be suggested that part of the destruction of the historic city stems from the effects of party politics and
the division in the community which results from this. There are cases where landlords are unable
to live in, or rent their properties because of the proximity to a particular party zone. This fosters
intimidation from supporters and also restricts free access through the city.

Spanish Town is not without its speculators who also contribute to the destruction. There are
known individuals within the community who purchase properties and allow them to remain vacant
asthey wait for the values to increase. Inso doing, the property falls into disrepair and eventually the
St. Catherine Parish Council is often faced with no alternative but to demolish these structures in the
public safety. It is also observed that after these buildings are torn down, the empty lots without the
«encumbrances» of the historic structure are converted into a development scheme.

Legislation exists to protect the historic environment of Spanish Town in the form of the 1985
Jamaica National Heritage Trust Act ¢, however there appears to be no perceived accountable
authority. The Act gives the functions of the Trust such as powers to promote, conduct research, carry
out development, record, and keep a register. Currently, these functions are undertaken through

4 In1976, the Georgian Society of Jamaica had also carried out a Photographic Survey of Spanish Town. Both these
surveys are on deposit al the National Library of Jamaica. An exhibition of photographs were mounted under the
arcades of the House of Assembly at Spanish Town.

5 A Tenement has been described for urban Jamaica by sociologists and generally connotes multi-family
occupancy of a single dwelling unit. The dwelling unit may be applied to a yard or lot of land [compound], with
a number of buildings erected on it, or to a house under one roof. In urban Kingston, the compound is a more
frequent occurrence, whereas in Spanish Town, the single structure house predominates. It should be noted that
these families usually pay rent to a landlord.

6 The'l 958 Actofthe fama ica National Trust Commission was repealed in 1985, and replaced by Jamaica National
Heritage Trust Act. Both Acts dealt with issuesto preserve the natural and builtenvironment of significant cultural
and historic importance.
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interacting with other agencies, such as the St. Catherine Parish Council, and the Town and Country
Planning Authority. The route for development projects on the island is through the Parish Council,
which then sends them to the Town Planning Department, and that agency is responsible to advise
the Trust of projects which will impact on the historic district.

A measure of protection is ensured, however there is much confusion on the definition of the
historic district of Spanish Town, in that the Town Planning Department has outlined an area
immediately around the Spanish Town Square, whereas the district outlined by the Trust extends just
beyond that. In both cases, none of these represents the full coverage of the old capital. Since the
1986 Feasibility Study, the Trust has embarked on re-defining the geographical boundaries of the
district to cover the historic square mile. To date, the Trust has only completed the mapping and this
is to be publicly displayed with a time allowance for appeals before it can be brought before
Parliament for legal adaptation. In the meantime, there is no legal machinery to stop inappropriate
work in the historic city beyond the Spanish Town Square.

A number of proposals in addition to those from the Task Force have been put forward to the
Authorities involving schemes to help conserve the historic city within the scope of legislation . There
is, however, the continuing handicap being voiced as lack of money to finance any restoration. This
handicap is also compounded by the lack of personnel, both technical and administrative to provide
guide-lines and carry out inspections. The culmination of these governmental and legislative issues
over the years have no doubt resulted in neglect which inevitably has contributed to the pattern of
destruction at Spanish Town.

Anillustration of the pattern of destruction is number one Monk Street which faces the Spanish
Town Cathedral, and helps to create a gateway to the historic city. This lot also sits along the route
linking the Old Iron Bridge with the Cathedral and the Cathedral with Spanish Town Square. In 1982
whenthe Spanish Town Task Force undertook its photography survey, a two storey nineteenth century
Jamaica-Georgian * building with piazzas and front door which opened directly onto brick steps on
Monk Street, was basically intact on the lotalthough inhabited as atenement.. Oneyear laterin 1983,
the building was vacant and being demolished. Inspection of the structure at that time revealed that
it no doubt dated back to the eighteenth century, and possibly even earlier to the Spanish period of
occupation. In 1989, a religious organization erected on the lot a two storey building which bears
no relationship to the historic architectural language, nor respected the streetscape of Spanish Town
particularly within the context of its location. The response from the authorities about them allowing
a structure of this nature to be erected, was that it was outside the historic district (the Spanish Town
Square), and therefore was not in need of any special consideration.

ADVOCACY AND OUTCRY FOR CHANGE

In reflecting the mood of thinking Jamaicans concerned about the conservation of the historic
environment, it could be summed up that an aggresive stance will have to be taken on Spanish Town.

7 Anumber of other proposals have been put forward over the years to preserve Spanish Town. These have been
done both local and foreign individuals and entities. Prior o the work of the Task Forces, Prof. LeMaire, honorary
member of the Intemnational Council on Monuments and Sites visited and submilted a report in 1981 for an
intesive study to be dene on Spanish Town.

8  Jamaica-Georgian describes the style of architecture which predominated in the late eighteen century and into
the early part of the nineteenth. Buildings in this style comprised a Georgian core usually made from brick or
stone which was then enclosed with a piazza (which may be loosely termed a louvered verandah), Glazed

openings which were not protected by the piazza were boxed in by «coolerss which were a series of louvres
screens.
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There are anumber of persons who live, work, were born, grew up, or were educated in Spanish Town
who bemoan the rapid deterioration of the historic city, and are desirous of putting a stop to this.

Inthis spirit, the Spanish Town Historic Foundationis being established. It comprises anumber
of concerned citizens living, working, and, or those with past connections to the old capital. This
Foundation intends to monitor activities in the historic city, and to stop the destruction of property
through recommending positive methods of conservation. It also recognizes that the citizens of
Jamaica must actively beginto play arole so asto preserve the cultural heritage as embodied in Spanish
Town. Some activities of the Foundation include exploring financial incentives to undertake
restoration, as well as encouraging ideas for development which are compatible with the use and
integrity of the historic environment.

The following suggestions represents a synopses of ideas which are being generated by the
Foundation, as well as other individuals and groups concerned over the years with preserving the
Spanish Town cultural heritage. They are presented here with a general overview development
statement.

a.  Tear down old buildings and widen streets

The Spanish Town Development Order of 1962, currently under review, allows for this, and
fromtime to time these ideas re-surface. Itis this Order which defines the Square as the historic
district, and permits urban renewal ° of the rest of the city.

b.  Establish «Community-based» Architecture

As a start to this, the Task Force had implemented a guided walking tour of the historic city
primarily aimed at educating the community about the historic urban environment and its
architecture. The presence of groups of visitors lead to a fixing up of buildings along the route.
Informal advice was given to on techniques of preservation. This also helped to police the city.
The tour is no longer in operation.

c.  Government offer incentives for restoration in the old capital

The 1985 Act makes provision under Sections 25 to 27 for «... Exemption from stamp duties,
taxes, etc. Treatment of amount spent by the owner of protected national heritage for purposes
of income tax; and capital allowances in respect of natural monument...» To date, this isto be
enacted.

d. Fix up government owned structures in Spanish Town

It is often voiced that whole scale preservation of Jamaica’s cultural heritage will only begin
after the government demostrates that it is committed to preserving the historic environment.
Sadly, this idea is often generated by financial institutions who are being encouraged to offer
favourable interest rates for these types of projects. The 1986 Feasibility Study is an attempt
for the governmentto begin work, howeverthe Study awaitsimplementation by the government.

9. Urban Renewal plans of the 1960s were to demolish existing fabrics in inner urban areas and replace them with
wider streets and more modern high-rise' strctures. These plans were ‘carried out in downtown Kingston and
Montego Bay.
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e.  Convert Spanish Town into a «walled city»

It is believed that such an enclosure will naturally lend itself to the preservation of the historic
city of Spanish Town by keeping out destructive elements.

f. Government purchase a street and offer certain qualified individuals at a conditional
peppercorn lease

Qualified individuals here represents young professionals who would enter into agreements to
historically preserve the buildings, and retain the environment and character of the old capital.
Although successful elsewhere, this proposal may meet with a certain amount of instability in
view of the political nature of the town.

It should be recognized that each of the above suggestions for change are not exclusive onto
themselves, and that in order to stop the trend of destruction it may be necessary to put in place aspects
of all. What appears common to these suggestions is that an aggressive approach is no doubt required
at this stage.

Issues such as displacement “and gentrification " which are often posited, particularly in
Europeand North America, should possibly be tossed aside in the Jamaican context. From discussions
with the lower-income tenements' population of Spanish Town, the main concerns and desires are
to be relocated, and preferably into a new house. - My investigations have shown little evidence that
this sector of the population is desirous of living within the historic district, and most are definitely
agaist living in what is perceived as an «old house.»

RECOMMENDATIONS AND FUTURE PROJECTIONS

The lower-income population have expressly stated that they are awaiting someone to build
ahouse forthemto live in. This <someones invariable is a person from a political and/or governmental
office. It may even be suggested that because of these convictions, and the sensitive nature of the
environment ,particularly the partisan divisions in the historic district, that many recommendations
for change remain in limbo at both the political and governmental levels.

Therefore, it must be acknowledged that the avenues for change, and any vehicle to stop the
destruction of the historic city of Spanish Town, and so conserve its historic environment, will, of
necessity, have to be generated by individuals or entities outside both the political and governmental
area. Nonetheless, it must also be recognized that any schemes undertaken privately will be radical
and will, at the same time, require the blessing and, in some cases, the active support of both the
political and governmental bodies. Private developers who are in possession of lands on the periphery
of Spanish Town should be encouraged to develop housing for the lower-income sector and so
provide for the relocation of these persons. In this way, the historic properties can become available
to those prepared to restore them.,

One development scheme in the historic city which should be mentioned as an example of the
beginning of a certain form of radical intervention by a Spanish Townian, is the historic preservation
and development of number four Constitution Street. This s being undertaken by Deryck Roberts who

10" Displacement refers to the relocation of existing group of persons in the historic district, and replacing them with
another group, such as replacing those of an older generation with those of a younger generation.

11 Gentrification refers specifically to replacing the existing inhabitants of a historic district who are primarily of
a lower socio-economic group with those within a higher level.
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was born and grew up in the community and later moved to Kingston in his adulthood. In 1987,
Mr. Roberts returned to live in historic Spanish Town much to the consternation of his family and
friends who were unable to understand his move to such a «depressed area.» In January 1990 he
purchased the Constitution Street property which fronts directly onto historic Spanish Town Square.

Afounding member of the Spanish Town Historical Foundation, Mr. Roberts decided «...to put
his money where his mouth is ...» as he admits. He also states that he hopes his venture will inspire
others to participate actively in the preservation of the old capital. Deryck Roberts is an Advertising
Consultant, and an art collector who has pioneered many bold ventures in Jamaican society. His
intentions and deliberate moveto Spanish Town have been published », and are being monitored with
interest. He will no doubt succeedin his mission. Mr. Robertsis putting all the necessary components
in place to restore the Constitution Street property and enlarge the «two up two-down» structure to
accomodate a small cafe, art gallery, offices and residential accomodations for himself. He intends
to do this within the historic integrity of the property and the context of its environment.

The issue, therefore, is can the destruction of the historic city of Spanish Town be stopped? The
answer should be yes. The loss of this cultural product would inevitably result in the loss of potential
income which the old capital generates through cultural tourism.

Regional and international examples are before many enlighted Jamaicans, particularly the
young professional sector which is developing an awareness of the cultural heritage and the need to
preserve this. Furthermore, there is also great concern for the wanton neglect of the old capital by
thissector. Visionaries like Mr. Roberts are beginningto speak outand itis becoming evident that these
people will very soon stop the destruction by initiating action independent of the political and
governmental bodies. From these actions, there is no doubt that the political and governmental
offices will then respond appropriately and so the efforts will culminate in concerted activities to stop
the destruction of the historic city of Spanish Town.

12 Deryck Roberts eventually conceded to being interviewed in the July/August 1990 issue of the bi-monthly
magazine, Lifestyle. The article, «Deryck Roberts Mission: to save Spanish Town's Heritage,» by Valery Facey
appears on pages 28 to 30, and carries the following by-line «...Exciting things are happening in Spanish Town.
As in other parts of the world, there is a new awareness of the urgent necessity to preserve the country’s
architectural heritage before it is too late ...»
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OURO PRETO: CIUDAD HISTORICA - CIUDAD DE HOY

Ouro Preto: A historical city and a city of today

Augusto C. da Silva Telles

RESUMEN

Esta antigua ciudad minera que desempeii¢ un
papel crucial en el surgimiento de ideas liberales, tanto en
las artes y la cultura como en la politica, es en la actualidad
un museo viviente. Augusto Silva Telles analiza los esfuer-
zos hechos para conciliar las iglesias y otras edificaciones
religiosas barracas del siglo XVIIl, las calles, callejones y
plazas del XIX, con la evolucién de la ciudad a lo largo del
siglo XX y su repercusion en la trama urbana.

También se tiene en cuenta factores tales como el
crecimiento demografico y la topografia circundante a la
ciudad. Esta altima ha presentado las mayores dificultades
para lograr soluciones practicas, que descongestionen el
crecimiento dentro del centro histérico.

Recientemente, se han tomado dos iniciativas im-
portantes respecto a la preservacion del nacleo histérico y
su entorno. Primeramente, se ha preparado un mapa
geolégico de toda el area urbana y de las laderas de los
cerros circundantes permitiendo asf una mayor definicién
de las dreas disponibles. La segunda iniciativa se refiere a
la construccién de una carretera ubicada al margen del
camino de acceso a la ciudad que evita el exceso de trafico
vehicular dentro del centro.

ABSTRACT

This old mining city which played a crucial role in
the development of liberal ideas in the field of arts, culture
and politics constitutes a living museum. Augusto da Silva
Telles discusses the endeavours undertaken to reconcile
the churches and baroque buildings of the 1 8th century and
the streets, alleys and squares of the 19th century, with the
development of the city throughout the 20th century and its
repercussions on the urban fabric.

Alsotaken into consideration are factors such
as demographic growth and the topography of the
city's outlying areas. This last factor has presented
solutions to alleviate growth within the historical
center,

Two important initiatives have been' taken
recently as regards the historical nucleus and its
surrounding areas. First, a geological map of the
urban areas and surrounding slopes has been
prepared to allow identification of areas available
for ‘construction.  Second, a highway has been
constructed near the principal entrance to the city
therefore avoiding excessive vehicular traffic within
the city.
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Ouro Preto, la antigua Villa Rica, fue fundadaen 1711, a partir de la conurbacién de sucesivos
grupos de mineros que se instalaron en las faldas de la sierra de Ouro Preto, a lo largo del Valle del
Rio Funil y de los barrancos de Tripui, Caquende y Sobreira, donde se encontraba oro. “El pico.de
Itacolomi, que sobresale para el lado de este valle, sirvi6 desde el inicio, incluso en los Gltimos afios
del siglo XVII, como indicador de dicha regién, donde primero se encontr6 oro, el metal precioso méds
rico y puro.

Hasta aquella época, la colonizaci6n del Brasil se reducfa, apenas, a una faja estrechaalo largo
del litoral, desde el Amazonas hasta el Plata, donde se instalé notablemente en el Reconcavo Baiano
yen el Nordeste, el ciclo econémico de la cafia de azacar. Con su decadencia, lametr6poli incentivo
la basqueda de metales y piedras preciosas en la segunda mitad del siglo XVII, época en que grupos
organizados, denominados «bandeiras», recorrieron el desierto, el interior, siendo Sdo Paulo el
nicleo de origen. Con el descubrimiento de oro en dicha regién, se produjo inicialmente una
afluencia de paulistas, seguida, luego por el reclutamiento cada vez mayor de baianos y portugueses.
Villa Rica fue uno de los principales nucleos que se formaron en dicho lugar y que alcanzé un répido
desarrollo. En ésta se instal6 la sede del gobierno de la Capitania de Minas Gerais.

Formacién y trama urbana

Asf, Ouro Preto se constituy6 en el ndcleo urbano, de manera totalmente informal. Informal,
inicialmente, porque no escogi6 con anticipacion el lugar. Se hizo debido a que existia oro en los
lechos de los rios y en la misma pendiente de |a sierra, y la formacion posterior de aldeas de mineros
que se localizaron al borde del camino, donde edificaron, desde luego, una capilla y se instal6 una
tienda con los ranchos alrededor. Informal, también, porque la trama vial se instituy6 a partir del
mismo camino, de la via de penetracion y del desarrollo espontaneo de las aldeas, con la formacién
de caminos, calles y callejones, a manera de ajuste de esas mismas urbanizaciones y del caserio que
se estaba edificando sobre latopografia local. Lugarextremadamente accidentadoe, incluso, agreste,
con vistas a la instalacion de un nicleo urbano. Su red vial se extiende a lo largo de la pendiente de
la sierra de Ouro Preto, subiendo y bajando los espigones entre las regueras de los barrancos, desde
Cabezas, pasando por las antiguas aldeas que més se desarrollaron, de Ouro Preto de Nuestra Sefiora
del Pilar y de Antonio Dias, hasta la del Padre Faria. Fue recién en la segunda mitad del siglo XVIII
cuando estas dos aldeas principales se interconectaron fisicamente, cuando se formd, en la parte alta
del espigon, la plaza (actual Plaza Tiradentes, primer mértir de la Independencia), donde se construy®,
en uno de los extremos, el Palacio de los Gobernadores y, en el otro, en la dGltima década del siglo,
la Casa de Camara e Cadeia.

Las iglesias matrices y las capillas de las 6rdenes terceras y de las hermandades, que fueron
edificadas en la época en que se construia la villa, representaron elementos importantes para la
definicién de las urbanizaciones.

En Ouro Preto, o mejor dicho, en'todo el territorio de Minas Gerais, no existieron conventos
ni monasterios debido a la prohibicién formal por mandato real. De este modo, las construcciones
religiosas que se hacfan en dicho lugar, se limitaron a las matrices -a la del Pilar y de Concepcién de
Antonio Dias- localizadas cerca a los valles de los barrancos de Tripui y de Sobreira, y a las
innumerables capillas de 6rdenes terceras y hermandades. Estas eran asociaciones de laicos, como
las de San Francisco y del Carmen, formadas por los comerciantes blancos; las de las Mercedes, por
los mestizos y las del Rosario por los negros.

La forma de implantacién de dichas iglesias en la trama urbana se produjo, en Ouro Preto, de
manera diferente a la que sucedia genéricamente en las demads ciudades ya sea en las de Portugal,
o en las del litoral brasilefio. Aqui, no aparecen insertadas en los conjuntos edificados, en las
manzanas de viviendas, sino que se presentan aisladas. Algunas rodeadas por vias de trénsito, otras
en el centro de atrios -al estilo de las capillas de peregrinacién- pero integrados dichos atrios a'la
red urbana, se confunden, muchas veces, con las plazas o, incluso, con las vias de transito.
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La sinuosidad de los trazos y el fuerte declive de los terrenos baldfos confieren excepcional
irregularidad a los conjuntos edificados. Dicha irregularidad se acenttia atin mas por el hecho de que
las casas se encuentran pegadas unas a otras, sin intervalos y poseen un ntmero variado de pisos, sin
ningdn orden definido. Este conjunto de factores confiere a los espacios de la ciudad, a las calles,
los callejones y las plazas, un fuerte sentido pintorescoy, al visitante, una sensacién de sorpresa acada
instante de su recorrido.

La inserci6n de las iglesias y capillas en este paisaje urbano -ya sea de aquellas localizadas en
puntos altos del lugar (San Francisco de Paula, San José, Santa Efigenia, y capillas de la parte alta de
la sierra) o de las que se encuentran insertadas especificamente en latrama urbana (1as dos parroquias
mencionadas, las Capillas del Carmen, de San Francisco de Asfs, del Rosario o las dos de las
Mercedes)- acentta atn mas la extrema variedad, la riqueza de los puntos de vista y lo pintoresco del
lugar urbano de Ouro Preto. Al referirse a dichas caracteristicas de la ciudad, Michel Parent, en su
informe de 1966/7 para la UNESCO, afirma lo siguiente: «Este tejido distendido de la ciudad alberga
descubrimientos y como una conquista progresiva de la vista, asocia lo cercano y lo distante,
callejuelas incrustadas en las partes bajas y campanarios que coronan y distinguen la colina, a lo
lejos». Y prosigue diciendo: «Su belleza no utiliza la evidencia de un lugar suntuoso; ella se presenta
inicialmente, luego huye, después se conquistas 1,

La arquitectura civil y religiosa

El conjunto de construcciones que acompafian y componen el espacio de los terrenos baldios,
las calles, las plazas y los callejones constituyen elementos importantes en dicho paisaje urbano. No
por el valor individual sino por el sentido ritmico y variado, pero, al mismo tiempo, homogéneo de
dichas construcciones. Viviendas con uno, dos y, algunas veces, tres pisos, presentan secuencias de
vanos, puertas, ventanas, ventanas simples en los pisos superiores, otras rasgadas con o sin balcones
salientes y, siempre con 105 tejados paralelos a las fachadas y los aleros del tejado con golas o
apoyados por salientes. En Ouro Preto conviven grupos de viviendas més simples, de estructura de
madera y paredes de tapia, junto a otras construcciones més sofisticadas, realmente de la segunda
mitad del siglo XVIIl o ya del siglo XIX, de albafiileria de piedra y dngulos, guarnicion de vanosy,
también, con golas de canterfa.

La utilizaci6n de la estructura auténoma de madera hizo posible, desde los primeros tiempos,
el asentamiento de las construcciones, inclusive de las mas simples, en lugares de topograffa tan
accidentada como la de Ouro Preto. De este modo, se evitaba la necesidad de cortar el terreno y de
emplear muros de proteccion, siempre peligrosos frente a las condiciones geoldgicas del lugar urbano
local. La'mayoria de las viviendas de la ciudad utilizan dicha técnica de construccién, inclusive,
algunas poseen ciertos detalleselaborados enlos angulos de los tranqueros de los vanosy en las golas.
El contraste de los elementos estructurales de madera con vivo colorido -rojo, azul, marrén- con el
blanco de la cal de las paredes y el color de las tejas de barro proporciona gracia y un aspecto
pintoresco muy especial a dichos conjuntos.

Las construcciones mds recientes, efectuadas a partir de mediados del siglo XVIII, que ya
aludimos y que fue el perfodo de mayor esplendor de la ciudad, debido al enriquecimiento por la
abundancia de oro, comenzaron a utilizar formas mas delicadas, empleando canterfa en sus
elementos arquitect6nicos decorativos. Dichas viviendas se localizaron, principalmente, en Rua
Direita y en la Plaza Tiradentes. -

1 PARENT, Michel, Protection et mise en valeur du patrimoine culturel brésilien dans le cadre du développement
touristique et économique, UN ESCO, 1966-67.

179



Las casa dos Contos, la Residencia de los Sefiores Gobernadores y la Casa de Camara e Cadeia
destacan como construcciones de excepcional valor individual. La casa dos Contos, que fue
residencia del contratista Jodo Rodrigues de Macedo, es realmente una construccion civil de las més
sofisticadas de Minas Gerais. Presenta dimensiones adelantadas para la region, con dos pisos y una
recamara central saliente sobre el tejado; al fondo, posee un patio rodeado por barandas. Todos los
elementos arquitecténicos -dngulos, golas, guarniciones de los vanos y salientes- son de cantariacon
tratamiento de curvas y contra curvas elegantes, mas robustas e individuales, al gusto del barroco
tardfo.

La Residencia de los Gobernadores, actual Museo de Minerologfa, y la Casa de Camara e
Cadeia, actual Museo de Inconfidencia, se encuentran localizadas en los dos extremos de la Plaza
Tiradentes. La primera esuna construccion sélida de cardcter militar, rodeada por murallas y garitas,
su asentamiento en la parte mas elevada de la plaza muestra la intencion de dominio del enviado del
rey de Portugal. La Casa de Camara, de finales del siglo XVIII, presenta una portada de aspecto
neocldsico con arcos y columnas, coronada por platabanda vaciada y por un campanario con
tratamiento de volutas.

El acervo de arquitectura religiosa de Ouro Preto es notable por todas las formas, ya sea debido
a la diversidad de caracteristicas de sus elementos o la excepcionalidad y la alta calidad de sus
componentes. Sin embargo, del grupo que posee importancia paisajista y arquitecténica, destacan
algunas que presentan caracterfsticas peculiares de obra exponente del patrimonio de QOuro Preto,
tanto brasileio como mundial. La matriz de Nuestra Sefiora del Pilar, semejante en su exterior a sus
congéneres del siglo XVIII, presenta, todavia, en su interior un cardcter dnico. El tratamiento
«joaninox» de decoracion de la capilla mayor se encuentra complementado por la nave de plano
decagonal, con pilares corinteos sélidos y elegantes en el orden monumental, que encuadran altares
y balcones, y sostienen la gola y el techo abombado, todo en madera tallada. Su inauguracién, con
la entronizacion del Santisimo Sacramento, se realizé en 1733, en una procesion acompanada de
bulla, enmascarados, musicos y festividades, la cual fue descrita por el cronista de la época en el texto
«Triunfo Eucaristico», de fuerte colorido barroco 2. La Capilla de Nuestra Sefiora del Rosario de los
Hombres Negros es gemela de la de San Pedro de los Clérigos de la ciudad vecina de Mariana. Su
planta estd constituida por dos Gvalos entrelazados, precedidos por dos torres con campanarios de
plano circular y la fachada es abombada, todo al estilo de las iglesias denominadas borromicas (por
el arquitecto italiano Carlo Borromini). Se encontraba en la dltima etapa cuando su constructor José
Pereira dos Santos fallecié (1762) y la fachada recién se terming veinte afos después.

Finalmente, es necesario referiros a las dos capillas de las que Antonio Francisco Lisboa -0
Aleijadinho- fue arquitecto y escultor: la de Nuestra Sefiora del Carmen y la de San Francisco de Ass.
Estas se encuentran ubicadas en cada una de las vertientes del espigon donde se sitda la Plaza
Tiradentes. La Capilla de San Francisco de Asfs fue el primer proyecto de Aleijadinho, efectuada en
1764, es su obra mds importante. Curvas y contracurvas, puntosy aristas de contencion aparecen en
su planta y en las elevaciones. Junto con esto, la composicion de todo el frontispicio estd elaborada
a partir de la portada esculpida en piedra «sabao», compuesta al estilo barroco final, del rococ6, pero
de excepcional fuerza como nicleo de composicion.

De la capital al Ouro Preto actual

Ouro Preto fue sede de la Capitanfa, después de la provincia y del estado de Minas Gerais hasta
la construccion de Belo Horizonte en 1897. El agotamiento de los yacimientos aurfferos, producidos

2 Avila, Affonso, Residuos seiscentistas em Minas; 2 tomos, 1967.
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a partir de la segunda mitad del siglo XVIIl y, mas tarde, la transferencia de la capital provocaron en
Ouro Preto un fuerte desvanecimiento econémicoy poblacional. La dnica actividad que permanecio
vigente fue la de la Ciudad Universitaria, ya que la Escuela de Minas y Metalurgia fundada por
Gorceix, asi como la de Farmacia, permanecieron en actividad y los profesores y estudiantes
mantuvieron Ouro Preto con cierta vitalidad. Segan datos y evaluaciones efectuadas a partir de
censos, la poblaci6n de la ciudad que, en 1890 era de 17,800 habitantes, en 1902 pas6 a 10,000 y
en 1920 a 11,800.

En la época de su empadronamiento como menumento nacional, 1938, la ciudad estaba adn
detenida en el tiempo. }

Practicamente no habia crecimiento alguno, ni siquiera vegetativo. Es asf que en estos afios,
hasta fines de la década de 1940, los problemas de preservacion se limitaban, casi Gnicamente; al
mantenimiento de sus monumentos religiosos y civiles.

Fue después de los afios de 1950, cuando se instald en un 4rea cercana, en Saramenha, una
industria de aluminio y con la pavimentacion del camino de conexi6n con Belo Horizonte, que se
produjo, repentinamente, un fuerte aumento demografico. Asf, en 1960, la poblacién urbana de
Ouro Preto ya era de 14,700, en 1970 llegaba a los 25,250 y, en la actualidad, cuenta con cerca de
45,000 habitantes. Al mismo tiempo, se produjo un acentuado desarrollo econémico basado en la
implantacion de ALCAN en Saramenha que, desde 1950, pas6 a control del grupo canadiense
Aluminium Limited. Dicho desarrollo se produjo igualmente, gracias al incremento de la actividad
turistica, con la proliferacion de tiendas de artesanfa, de venta de piedras, joyas, y fantasfa, asf como
con la instalacion de restaurantes, hoteles y posadas.

Todos estos factores causaron en el ndcleo histérico un aumento sabito de transito y,
principalmente, de vehiculos pesados, ya sea encaminados a Saramenha o en el trayecto de Belo
Horizonte hacia la ruta Rio-Bahfa. De manera similar, se produjo un aumento desproporcionado de
trafico de 6mnibuses en el nacleo histérico, sobre todo los de turismo que pasaron a utilizar la Plaza
Tiradentes y las vias y areas libres a su alrededor, como 4rea de estacionamiento.

El incremento demografico sabito que, segin se apreci6, se produjo en esos decenios en el
nacleo histérico, con promedios anuales de cerca de 5% caus6 la aparicion de un gran ngmero de
nuevas construcciones, tanto con laacumulacion en la trama urbana del nticleo histérico propiamen-
tedicho, comoatravés de la ocupacion de las periferias de las pendientes de los cerros que encuadran
la ciudad. Algunas construcciones se proyectaron de acuerdo con las normas y caracterfsticas
deseables, no obstante, en su mayoria, se formaron niicleos de construcciones no caracteristicas o de
favelas. Esta situacion se produjo a pesar de que se implant6, todavia en la década de 1950, y por
iniciativa de la propia ALCAN, un ntcleo habitacional para administradores, ingenieros y trabaja-
dores junto al complejo industrial, el nicleo de Saramenha que se constituye en un barrio auténomo,
y que, visual y topograficamente, no se conurba con el nicleo histérico de Ouro Preto porque 1o
separa de éste el Morro do Cruzeiro.

Enesa ocasion, el 6rgano federal de preservacion de los bienes culturales del pais, el entonces
Instituto del Patrimonio Histérico y Artistico Nacional atento, pero sorprendido por dichas
alteraciones graves que se producfan, solicité apoyo técnico de la UNESCO. ' Inicialmente, en
1966/67, fue atendido por la misién del Inspector General de los Monumentos de Francia,
Michel Parent, que analiz6 los diferentes acervos brasilefios, pero se detuvo especialmente ‘en
Salvador y Ouro Preto. En los afios siguientes, se constituy6 la mision del arquitecto portugués
Alfredo Viana de Lima que en los aios de 1968y 1970 presentd un estudio urbanistico e institucional
tratando de minimizar el efecto de dicho crecimiento demografico, a través de la propuesta de una
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serie de medidas de preservacion urbanistica y de definicion de éreas de posible desarrollo®. Dichas
propuestas se analizaron nuevamente y se redefinieron algunos afios después, 1973/75, a través
de un estudio efectuado por el equipo técnico de la Fundacion Jodo Pinheiro del gobierno de Minas
Gerais, especialmente contratado por IPHAN, el gobierno estatal y las municipalidades de Ouro y de
Mariana *.

Estos planes analizaron informes e investigaciones socioecondémicas, estudios topograficos,
geoldgicos y botanicos del lugar y de sus inmediaciones. Se basaron en la evolucién urbanay en la
secuencia de los andlisis de proyectos para nuevas construcciones y parala division en parcelas del
terreno producida en los Gltimos decenios.

Fundamentalmente, el gran impedimento para lograr soluciones practicas, eficientes e
inmediatas, fue la falta de &reas con topografia aceptable en una gran parte de los alrededores de la
ciudad, las cuales pudiesen recibir barrios capaces de desahogar el crecimiento del centro histérico.
Toda la regi6n se caracteriza por tener una orografia extremadamente agreste, bellisima, pero de
dificil, sino imposible ajuste a la localizacion de nicleos urbanos. La misma ciudad, y ya esto se
menciond al inicio, se encuentra ubicada en un lugar de topografia dificil y estéd contorneada por una
secuencia de montes y sierras abruptas. Practicamente la Gnica drea existente que puede aprove-
charse para un asentamiento urbano, en las inmediaciones del nacleo histérico, ademés de la de
Saramenha, es la denominada «Buraco Quente» (Cueva Caliente), cercana a Cabezas, pero que
presenta dimensiones limitadas y que, en la actualidad, esta siendo ocupada después de haber sido
dividida en lotes y urbanizada.

Por todas estas razones, una gran cantidad de conjuntos habitacionales, de mayor o menor
namero de viviendas, estin ubicdndose en las laderas de los cerros que circundan Ouro Preto, y sirven
a.una poblacién de bajos o medianos recursos: Veloso, Agua Limpa, Vila S. José Cabecas, Vila
Aparecida, Jardim Alvorada, Santa Efigenia, Santa Cruz, Pe. Faria, Piedade, Morro da Queimada, etc.

La propuesta formulada en el plan elaborado por la Fundacién Jodo Pinheiro, para utilizar una
extensa drea en Passagem, existente entre las dos carreteras, como zona de expansién de Ouro Preto,
presenta dos caracteristicas que la vuelven inviable: inicialmente, el hecho de encontrarse localizada
en otra municipalidad, la de Mariana y, ademas, que la referida érea pertenece en sutotalidad a un
solo propietario, Estos hechos eliminaron la posibilidad de reflexionar sobre dicha propuesta en lo
que se refiere a su posible adopcién y, ademds, de realizar un anélisis mas minucioso.

Recientemente, la hipGtesis que se ha presentado como posible es la dinamizacién del nacleo
de la Cachpeira do Campo, distrito de la municipalidad de Ouro Preto, como 4rea de opcién para el
execedente de poblacion existente en dicho lugar. Se encuentra proxima al nacleo historico, al
margen de la carretera a Belo Horizonte, y en su confluencia con la de Ouro Branco, vale decir, el
gran complejo siderirgico de Usiminas. 'En el momento en que el IPHAN solicit6 apoyo técnico a
UNESCO, seg(in se indico anteriormente, inst, con argumentos convincentes y conjuntamente con
los 6rganos responsables de las carreteras nacionales y del estado de Minas Gerais, para que se
construyera una via de circunvalacién de Ouro Preto. Dicha carretera, pasando por Saramenha, tenfa
como objeto retirar del nacleo histérico el trénsito destinado a la fabrica, asi como el que conectaba
Belo Horizonte con Vitéria y con Rio/Bahia. Lareferida carretera, que se denominé Estrada Rodrigo
Mello Franco de Andrade, fue inaugurada en los dltimos afios de |a década de 1960, e hizo posible
que la Administracion Municipal prohibiera la circulacién de camiones y vehiculos pesados por las
calles de la ciudad.

3 Viana de Lima, Alfredo, Rénovation et Mise en valeur d’Ouro Preto, 2 vols. UNESCO, 1970-72.

4 Fundagio Jodo Pinheiro, Plano de Conservagio, Valorizagio e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana
Relatdrio Sintese, Belo Horizonte s.d. (1975).

182



Recientemente se tomd dos iniciativas importantes, en lo referente a la preservacion del nicleo
histérico y de su entorno: la Universidad de Ouro Preto, de coman acuerdo con el IPHAN, elaboré,
por medio de uno de sus profesores, el mapa geol6gico de toda el drea urbana y de las laderas de los
cerros circundantes. Este mapa permitié definir con precision las dreas que podfan admitir construc-
ciones, aquellas que requerian estudios y proyectos especiales antes de realizar cualquier obra y,
finalmente, aquellas dreas de riesgo, donde no se recomienda ningdn tipo de intervencion. Dichos
cuidados eran especialmente necesarios en Ouro Preto, considerando la topografia y la constitucion
geoldgica del lugar. Como ejemplo de este riesgo, se debe recordar que en los afios de 1980-81,
después.de un largo periodo de lluvias de verano, se produjeron extensos deslizamientos de tierra en
diversos puntos de la ciudad, los cuales fueron provocados, en gran parte, por obras de asentamiento
de vias y construcciones, las que en su mayorfa se llevaron a cabo durante los Gltimos decenios.

La segunda iniciativa parti6 de la Administracién Municipal. Esta se refiri6 a la construccién
de una carretera ubicada al margen del camino de acceso a la ciudad, al fondo de la iglesia de San
Francisco de Paula. El proyecto cont6 con la colaboracion de SPHAN, en el sentido de su adecuacion
al paisaje urbano. De este modo, se evité totalmente la circulacion y el estacionamiento de
omnibuses, tanto de las lineas interurbanas como de los de turismo, en la plaza Tiradentes y en las
demas vias y plazas de sus alrededores.

Al terminar el presente documento, deseo indicar que Ouro Preto, como todo nicleo urbano,
vive, y viviendo se altera, presenta problemas, algunos simples, otros, en su mayorfa, complejos,
como todo ser viviente.

No obstante, su estructura urbana, su acervo arquitecténico civil y religioso, su paisaje urbano
y el circundante, son extremadamente fuertes, con excepcional personalidad y caracter. Su historia
se distingue entre las més representativas de la historia del pafs, y donde sobresalen las figuras de los
rebeldes, como Tiradentes, José Joaquim da Silva Xavier, Claudio Manoel da Costa, Tomds Antonio
Gonzaga, el «Dirceus, insurgentes contra la represion y pensadores, proponiendo un Brasil libre y
democrdtico, y la de Antonio Francisco Lisboa, el «Aleijadinho», promotor de un nuevo lenguaje
Barroco-Rococo, el del Barroco Minero. '

Ouro Preto fue presentada al Comité de Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO,
y su inscripcion en la lista del Patrimonio Mundial se realiz6 el mes de diciembre de 1980.
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MONTEVIDEO: TRES PROPUESTAS DE RECUPERACION

Montevideo: Proposals for recovery of three areas

Mariano Arana |
Cecilia Lombardo
Mercedes Lucas
Laura Mazzini

RESUMEN

Mariano Arana y sus colaboradores presentan pro-
puestas de recuperacién para tres &reas comprendidas
dentro de la ciudad de Montevideo. Estas son: Barrio Reus
Sur, construido a fines del siglo XIX, Ciudad Vieja, antiguo
casco de la ciudad inicialmente amurallada, y Barrio Sur,
que surge a partir de la demolicion de las murallas de la
ciudad en la temprana repiiblica.

La justificacién de estas propuestas reside en' la
potencial irracliacién de sus efectos a nivel urbano y social
y su relevancia significativa a escala total.

En cada uno de los casos, se procuré priorizar la
obtencion deviviendas destinadasa la poblacién residente
de escasos recursos mediante la recuperacion de viviendas
disponibles en el area. Esta medida contribuiria a revertir
la tendencia de las migraciones internas en detrimento de
las areas centrales.

La rehabilitacién de estas areas fue concebida
como estética, poblacional y econémica, Debera inducir
a un mejor aprovechamiento de la infraestructura urbana,
del equipamiento instalado y del patrimonio cultural exis-
tente y a la recuperacién de las calidades ambientales.

ABSTRACT

Mariano Arana _and his co-workers present
proposals for recovery of three areas located within the city
of Montevideo, namely: Reus Sur, a neighborhood built at
the end of the 19th century; Ciudad Vieja, the old city,
which was initially a walled town, and Barrio Sur, a
neighborhood which grew as a result of the expansion of
Ciudad Vieja.

Justification for each of these proposals rests on the
potential radiation of its effects at a social and urban level
and its significant relevance at a global level,

A priority was given to provide dwellings for
low-income residents through recovery of in-place
housing. This measure should contribute towards
the prevention of internal migration in detriment of
central areas.

Rehabilitation was conceivedto include aspects of
aesthetics, population and economics. Italso contemplates
promoting the recovery of the environmental quality, a
better use of urban infrastructure and accessibility to
existing cultural heritage.
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Advertencias

a)  Elpresente trabajo se refiere a propuestas puntuales y acotadas, cuya justificacién reside en la
potencial irradiacion de sus eventuales efectos tanto a nivel urbano como socio-poblacional.

b) El interés patrimonial de las obras objeto de tales propuestas poseen, en términos comparati-
vos, una relevancia igualmente acotada, pero resultan inequivocamente significativas a escala
local.

@) En cada uno de los planteos se procuré priorizar la obtencién de viviendas destinadas a la
poblacién de escasos recursos residente en el drea.

d) A pesar del elevado porcentaje de poblacién urbanizada existente en Uruguay (87.34% en
1985), su incremento anual (9.52% en el lapso 1963-85) resulta muy inferior al promedio
registrado en América Latina (39% entre 1971 y 1983). La expansi6n de la trama urbana de
Montevideo (19% entre 1963 y 1985) contrasta con el mucho menor crecimiento poblacional
producido en el mismo lapso (8.7%); esto se relaciona con la baja densidad de la ciudad (50%
menos que Buenos Aires 0 México y 65% inferior a la de Santiago de Chile), y fundamental-
mente con las migraciones internas en detrimento de las «areas centrales» y su consiguiente
degradacion fisica y social. Precisamente, revertir esta tendencia es otro de los objetivos de
las propuestas aquf presentadas. En efecto, la rehabilitacion de las dreas centrales se estima
estética, poblacional y econémicamente relevante, en la medida que consiga mitigar la
dilapidacién de importantes recursos e inducir al mejor goce y aprovechamiento de la
infraestructura urbana, del equipamiento instalado, de la facil accesibilidad, de las riquezas
paisajisticas, del apreciable patrimonio cultural existente y de un parque construido de
importante volumen y considerable calidad.

El contexto

Montevideo es una ciudad que no llega al millén y medio de habitantes y que, sin embargo,
posee una dimension territorial muy dilatada (unos 30 km. de este a oeste) y un drea de influencia que
alcanza, segin la orientacion geogréfica, los 45 km. De cualquier modo, se presenta como una
ciudad todavfa abarcable, y a pesar del deterioro de las condiciones socioeconémicas, relativamente
habitable. Como ya fue sefialado, la poblacién montevideana se caracterizaba por su escaso
crecimiento , producto de la baja natalidad y de la emigracién que se registra desde la década de los
60. A pesar de tales caracteristicas, la ciudad se ha extendido, lo que significa que existen
movimientos internos de poblacion.

Esa extension se ha producido en base a la edificacion de vivienda nueva en la periferia norte
(Ifmite de la zona sub-urbana), cuyos destinatarios son, mayoritariamente, los sectores de menores
recursos econémicos. Otro polo de crecimiento se verifica en la zona costera. Esta, donde reside la
poblacién de mayor poder adquisitivo, se prolonga més alla de los limites de la ciudad, en los
balnearios cercanos a Montevideo. Los incrementos recientes méds acentuados, se dan en zonas
donde se han construido conjuntos habitacionales de alta densidad, generando un tejido nuevo en
areas poco urbanas, atentando contra las caracterfsticas fisicas y poblacionales dominantes. Este
proceso va acompanado del progresivo vaciamiento de las 4reas centrales, provocando el deterioro
de los barrios mds antiguos y su paulatina tugurizacién.

El fenémeno de la tugurizacién tiene diferentes expresiones a nivel habitacional: el
inquilinato, la pensién y las viviendas invadidas. Las casas de inquilinato estan constituidas por
antiguas y amplias casonas que se alquilan en condiciones abusivas por piezas, en cada una de las
cuales se aloja un nicleo familiar completo, debiéndose compartir con muchas otras familias, los
escasos y, por lo general deficientes, servicios higiénicos.
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En las pensiones, las condiciones de habitabilidad, similares a las de los inquilinatos, estan
agravadas por reglamentaciones restrictivas, no aceptandose, en la mayoria de los casos, familias con
nifos.

El caso extremo esté representado por viviendas invadidas; estas viviendas, habitualmente en
estado ruinoso, son ocupadas por intrusos, que alli conviven en condiciones deplorables.

Por otro lado, es en las areas centrales donde existe una alta concentracién de valores
patrimoniales, arquitecténicos, ambientales y culturales a preservar. Ademas, se cuenta allf con una
muy aceptable dotacién de equipamientos y servicios, mientras que en la periferia tal dotaci6n es,
por cierto, incompleta.

Frente a este panorama de desarrollo de la ciudad, carente de criterios globales y de un sentido
integrados y coherente, parece adecuado abordar una estrategia de accién, en las dreas centrales, que
permita encarar los problemas sociales, urbanos y ambientales con criterio integral y procurando:

- El mantenimiento y la puesta en valor del parque construido, recuperando la importante
cantidad de viviendas disponibles aumentando, en la medida de lo posible, su capacidad
locativa, y posibilitando una razonable solucion habitacional para el sector de la poblacion
mads carenciado, sin necesidad de desplazarlo a otras zonas de la ciudad.

- Conservar la imagen urbana, en lo referente al tipo de construccion, altura de la edificacion,
jardineriay forestacién, manteniendoy recuperandosus calidades ambientales, y consolidando
la forma de vida que esta estructura genera, con la cual se identifican amplios sectores de
poblacién.

Barrio Reus sur

El trabajo que aquf se resefia se origind en la necesidad de contar con alternativas claras,
capaces de facilitar la defensa del patrimonio cultural frente a la agresion impulsada por las
autoridades nacionales y comunales en pleno perfodo autoritario (1973-1985).

Entre 1888 y 1892, el prominente financista y especulador catalan, don Emilio Reus (1859-
1891), instrument6 con singular audacia, la construccion en Montevideo, de dos importantes
agrupamientos de viviendas: uno al norte y otro al sur de la ciudad. El primero de ellos esta
constituido por un agrupamiento de viviendas, de namero sorprendentemente elevado para la época
(500), distribuidas en una veintena de manzanas de variada conformacion. £l segundo (el Barrio Reus
sur), contaba con 96 unidades concentradas en dos pequefias manzanas y construidas en tres niveles
segln diversas tipologfas, siguiendo lineamentos expresivos que lo aproximan a las realizaciones
promovidas por el Bar6n de Haussmann para el Paris del segundo Imperio.

El alto valor testimonial del conjunto, asi como sus calidades artesanales, la proporcién de sus
volumetrfas y la configuracion de los espacios urbanos, conjugados con la intensa vida comunitaria
que alentaron y albergaron, justifica la propuesta adjunta, conducente a su rehabilitacion.

El Barrio Reus sur, oportunamente declarado Monumento Histérico Nacional, fue desafectado
en 1979, mediante un incalificable decreto impuesto por la dictadura adn vigente por entonces,. Poco
después se lo consideré en estado de ruina, siendo sus habitantes desalojados compulsivamente. Con
esto, se desarticulé. un valioso grupo social :con caracteristicas muy destacadas dentro de las
tradiciones. barriales montevideanas.  En efecto, el ambito donde se implant6, fue lugar de
afincamiento de buena parte de la poblacién negra de Montevideo. Su forma de vida abierta, con
fuerte arraigo comunitario, fue desde siempre campo de inspiracién plastica y musical. Adn hoy, es
escenario de festividades y expresiones populares como el «candombes y los desfiles de «llamadas»,
enmarcados en los tradicionales festejos del carnaval montevideano.
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Si bien las viviendas de este barrio son atfpicas en relacion a las tipologfas mas usuales en la
construccion del momento, el trabajo elaborado puede valorarse como intento metodolégico
tendiente a la solucién del problema de la vivienda de interés social a través de la recuperacion del
parque construido existente. A nivel urbano se proponia mantener como espacio de cardcter
peatonal y uso comunitario, la callejuela que secciona la manzana original en dos parcelas iguales.
En cuanto a los alojamientos, se plantearon dos situaciones diferenciadas:

a) Viviendas existentes

Se parti6 de la base de la recuperacion fisica de las construcciones y de una acotada
remodelacion compatibles, en lo esencial, con lineas de crédito usualmente concedidas por el Banco
Hipotecario del Uruguay para sectores poblacionales de ingresos medios.

b)  Viviendas nuevas

Estas viviendas deberfan insertarse en los predios baldios, producto de las demoliciones
impulsadas por el propio sector pablico. En este caso los disefios apuntaron a:

1. Manejo de tecnologfas y lenguajes actuales.
2. Mantenimiento del alineamiento de fachadas.
3. Mantenimiento del perfil, con remate «en mansardas.

4, Mantenimiento de proporciones entre llenos y vacios, similares a las construcciones
pre-existentes.

5 Uso de materiales y terminaciones que armonizaran con el conjunto.

6.  Aumento del namero de plantas construidas y obtencién de dos unidades por nivel con
doble orientacion (se procur6 que el incremento del nimero de plantas en relacién a
las antiguas viviendas, no afectara la unidad del conjunto).

El proyecto inclufa, ademds, lineamentos normativos para el drea urbana circundante.

A pesar de que el andlisis, por las razones expuestas, estuvo circunscrito al dmbito fisico, la
significacion de la propuesta residié en demostrar la viabilidad funcional, constructiva, econémica
y financiera de una intervencion arquitecténico-urbanistica como la enfocada.

Sin embargo, buena parte del conjunto fue demolido, por orden de las autoridades de facto,
y vandalizado un alto porcentaje de la construccion remanente.

Ciudad Vieja

La Ciudad Vieja es el antiguo casco de la ciudad, inicialmente amurallada, y constituye una
de las dreas de mayor interés de Montevideo. Su desarrollo posterior ha determinado su carécter
«excéntrico», que se acentGa por la condicion peninsular de su sustento geogréfico.

«Mantiene adn hoy su significacion simbdlica en tanto “centro histérico’ y presencia
identificatoria de la poblacion, y en tanto complejo polifuncional con caracterfsticas variables» .

1 Aspectos socioeconémicos y ambientales Ciudad Vieja de Montevideo, Grupo de Estudios Urbanos (GEU),
1987.
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Sus condiciones geogréficas son excepcionales: su topograffa en forma de loma permite
visuales de variado interés: al oeste y al sur hacia el mar?, y al norte hacia la Bahfa, el Puerto y el Cerro
de Montevideo. Tal como lo prescribian las Leyes de Indias, su organizacion es en damero, y su
orientaciona «medio rumbo», en contraste con la llamada «Ciudad nueva». La Gnica excepcion esta
constituida por la disposicion de la Plaza Zabala, uno de los espacios més bellos y singulares. La
rigidez inicial de su reticula esta mitigada por inflexiones varias que posibilitan una multiplicidad de
visuales atractivas (plazas, rio, edificios jerarquizados). Sus calles son relativamente estrechas con
ausencia casi total de arboles, excepto las plazas y el borde portuario.

El drea global constituye una zona de interés testimonial por sus destacados valores arqui-
tecténicos y urbanos.

Enla Ciudad Vieja, las construcciones anteriores a 1910 son aGin numerosas, registrandose no
pocos ejemplos de alto valor arquitecténico; muchas otras adquieren significacion por su agrupamiento
en tramos homogéneos de calidad relevante, aunque algunos de ellos han sido distorsionados con
inapropiadas construcciones, en general posteriores a 1950. Sin perjuicio de ello, aparece también
un considerable nimero de obras de arquitectura renovadora sensibles a su contexto inmediato.

Por las favorables condiciones climéticas, la poblacion de mayores recursos optd inicialmente
por afincarse en la zona norte de la Ciudad Vieja, construyendo para sf grandes, y a menudo
ostentosas, residencias organizadas en base a patios laterales o alrededor de patios centrales, planteos
que no se diferenciaron sustancialmente de la estructura tipoldgica de la casa standard de los sectores
medios.

Los sectores populares vieron, en cambio, limitada su opcién a precarias viviendas o a
conventillos localizados en la zona sur, menos favorecida desde el punto de vista ambiental.

A partir de las primeras décadas del siglo XX, se produce un lento pero continuo alejamiento
de la poblacién de altos recursos, hacia otras zonas de mayor prestigio social, con el consiguiente
abandonoy refuncionalizacién de las antiguas mansiones de la Ciudad Vieja. Muchas de ellas,
convertidas en pensiones y casas de inquilinato, habrdn de registrar un paulatino proceso de
tugurizacién.

Apartirde ladécada del 40, en que se establece el congelamiento dealquileres, los propietarios
se despreocupan del mantenimiento de sus antiguas fincas, u optan por sustituirlas por nuevas
construcciones.

A fines de la década del 70, la accién conjugada del poder central y la especulacion
inmobiliaria culmina en la degradacion de la zona, particularmente agravada por la desafectacion
y demolicién de maltiples monumentos hist6ricos de considerable valor, incrementandose continua-
mente el nimero de predios baldios *.

El propio impacto de tal agresion fue alentando una creciente toma de conciencia en cuanto
alanecesidad de la preservaciénarquitectonica y urbana, eimpuls6 la declaracion de la Ciudad Vieja
como drea de interés testimonial, y la adopcién de una normatividad especifica para la zona. Tal
normativa salvaguarda el patrimonio fisico aunque, fuerza es decirlo, no tiene practicamente en
cuenta la situacion poblacional. Con posterioridad, se crean lineas de crédito particularmente
favorables para el reciclaje de viviendas, pero que resultan accesibles tan sélo para las capas medias.

2 Al Rio de la Plata los uruguayos lo llaman comanmente «mars.

3 Hacia 1982, la superficie de predios baldios llega al 13% del area total.
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Se eshoza asi el peligro de una inminente elitizacion, ya que los sectores populares carecen de
respuesta para sus problemas habitacionales.

La Ciudad Vieja es una de las areas de Montevideo que ha tenido mayor pérdida de poblacion
enel periodo intercensal 1963-1985. Su involucion fue importante pero diferenciada en sus diversas
zonas. Una de las mas caracteristicas es la zona financiera-bancaria, que es la que ha perdido mayor
porcentaje de poblacion afincada (50% aproximadamente desde 1963), poblacion expulsada por
expansion de actividades terciarias. En la zona noreste (el «Bajo»), en la inmediata proximidad
portuaria, el destino de la propiedad privada se ha ido modificando por concentracién de talleres,
depésitos y bares de camareras. Las zonas noroeste y sur son las que mantienen mayor poblacion
afincada por manzana. Esto coincide con el hecho de que es alli también donde ha aumentado el
porcentaje de viviendas colectivas y viviendas invadidas, lo que indica el creciente hacinamiento
poblacional del area *.

Propuesta de rehabilitacién

La necesidad de recuperar dreas de la ciudad en proceso de deterioro y tugurizacion
procurando el mantenimiento de los habitantes alli residentes motivé al GEU sa desarrollar un estudio
de caso.

Se opt6 por analizar una construccion concreta encuadrada dentro de las tipologias predo-
minantes en el drea, en conjuncién con el grupo poblacional alli afincado, procurando la participacion
de los usuarios para la definicion de la propuesta de rehabilitacion.

Con tal fin se realizé el relevamiento fisico de la vivienda, para estudiar su potencialidad
espacial y su capacidad de transformacion, y el relevamiento social, mediante entrevistas mantenidas
con los moradores.

Siguiendo las aspiraciones expresamente formuladas por los propios habitantes, se planteé:
- Lograr una solucion flexible, contemplando las necesidades més urgentes de cada familia.

- Mantener el total de los ntcleos familiares con voluntad de permanecer en el 4rea.

- Revalorizar patios y circulaciones como espacios de uso coman.

- Incorporar bafios y cocinas a la unidad de alojamiento, con posibilidad de aislar un &rea de
dormitorio, mediante la utilizacion de entrepisos.

- Racionalizar el proceso de construccién para lograr costos minimos.

- Incorporar, para abaratar costos y reforzar el espiritu comunitario, las modalidades de «ayuda
mutua» de dilatada aceptaci6n en el pafs, a través de la experiencia de los programas de
vivienda corporativa.

4 Datos censales de poblacién en la Ciudad Vieja de Montevideo:
1963: 22,233 habitantes
1975: 18,918 habitantes
1985: 17,626 habitantes

5  Grupo de Estudios Urbanos; constituido hacia 1980, para la defensa de los valores arquitecténicos urbanos y
ambientales.
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Realizado el estudio financiero se constaté que, a pesar de las significativas inversiones reque-
ridas para la sustitucion integral de la azotea, las amortizaciones para la transformacién resultaban
menores que los alquileres que se pagaban en ese momento por esa misma construccion en situacion
deficitaria, hecho que evidencia el alto grado de explotacion a que se somete precisamente a la
poblacién de menores recursos.

Barrio Sur

El Barrio Sur surge de la expansién territorial de Montevideo a partir de la demolicién de las
murallas de la ciudad en la temprana republica.

Las duras condiciones climéticas, al estar expuesto a los vientos frios del sur, hacen que desde
sus comienzos el barrio sea una zona desvalorizada desde el punto de vista residencial.

La poblacién originaria se conforma fundamentalmente por trabajadores: inmigrantes y negros
libertos que encontraron en el inquilinato y el conventillo |a respuesta a su necesidad de vivienda,
que fueron consolidando un profundo sentido de pertenencia e identidad con'su barrio, desarrollando
modalidades culturales propias.

Del punto de vista tipo-morfol6gico, tal como sucede en amplias zonas de Montevideo,
predominan el trazado ‘en damero vy las tipologfas de «casas de patio» de un solo nivel.

Por otra parte, se destacan la variedad de su topograffa y las perspectivas abiertas al mar.

Estos atributos hacen del Barrio Sur, a pesar de las grandes transformaciones sufridas, un 4rea
fuertemente caracterizada de la ciudad de Montevideo.

En el transcurso del tiempo se registraron algunas intervenciones urbanas que por su dimensién
afectaron la imagen original del barrio:

- A partir de 1858 se instalan establecimientos industriales importantes, como la Compaifa del
Gas y los tanques de aprovisionamiento del mismo.

- A partir de la segunda mitad de la década de 1920 se comienza a construir la Rambla Sur, que
significa un gran impacto para la ciudad.

- Anivel del Plan Director, las nuevas concepciones que gufan la normativa urbana afectan al—
gunasde sus calles mas singulares, al establecer ensanchesy alturas en funcion de la dimensién
de la calle y no de la estructura de la manzana, fracturando la imagen tradicional de calle
corredor.

- En lo referente a las sustituciones tipolégicas y nuevas inserciones, se deben destacar dos etapas:
una primera, correspondiente a la insercién de la arquitectura renovadora en el pafs, que se
desarrollaarménicamente con la arquitectura existente, y una segunda en que se construyen sobre
la Rambla una serie de torres exentas de mayor altura que no s6lo alteran la imagen del tejido
urbano, sino que distorsionan adin mas fuertemente la relacion del barrio con la costa .

En cuanto a su poblacién, en el periodo intercensal 1963-75, se verifica un descenso del
namero de habitantes, producto de las operaciones de renovacion urbana.  Entre 1975 y 1985 el

proceso de revierte, pero no homogéneamente en toda el 4rea sino en la faja costera, a través del
afincamiento de sectores medios mayoritariamente provenientes de otros barrios.

6  Garcia Miranda, et. al. Barrio Sur, primera aproximacién, 1987,
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En el resto del drea amenazada la poblacion decrece en cantidad y en capacidad adquisitiva,
aumentando el deterioro de las construcciones y la tugurizacion,

En el interior del barrio se sefialan algunas situaciones particulares:

- En primer lugar, la demolicién del Conventillo «Medio Mundo», en circunstancias de haber
sido desafectado como monumento historico (1979), por lo que no sélo se pierde un edificio
de alto valor patrimonial, sino que se provocé el desplazamiento de un grupo importante de
poblacién residente (predominantemente de raza negra) de fuerte arraigo en el lugar,
profundamente ligada a importantes manifestaciones culturales.

- Enlos Gltimos afios, y enmarcado en el proceso de deterioro generalizado de las dreas centrales
dela ciudad, se destaca el aumento considerable de predios baldios (aproximadamente 8% del
area total), proceso que se acompaiia de un aumento de fincas tugurizadas y el deterioro de
los espacios de uso comunitario.

Desde el punto de vista social, la realidad es hoy muy compleja. Coexisten grupos de diferente
nivel socioeconémico y diferente identidad cultural. Los sectores populares han disminuido, y allf
donde permanecen se dan diferentes situaciones habitacionales: ocupantes precarios, inquilinos de
pensiones, familias de prolongada permanencia en el barrio, junto a otros que estan de «paso».

El grupo social originario ha quedado reducido en su expresion espacial a un drea facilmente
identificable por ser la mas antigua y la més deteriorada. Area donde la vida barrial es més visible
al extenderse la actividad familiar al ambito pablico.

El Barrio Sur retne asi la condicién de ser una zona de significativo valor patrimonial, tanto
en lo urbano-arquitecténico como en lo socio-cultural. La existencia en ella de un porcentaje
importante de predios de propiedad municipal habilita a encarar acciones de rehabilitacion integral
para los grupos con mayores carencias econémicas.

Estudio de caso

Se eligi6 la finca denominada «Casa Verde» como particularmente apropiada para elaborar
una propuesta piloto de reciclaje de una vivienda «standard» con participacién activa de sus
ocupantes.

Laeleccion estd basada no solamente en la problemética social de los actuales moradores, sino
también en el interés complementario que presenta el tramo urbano donde se localiza dicha finca.

La experiencia comienza en 1984 y aln hoy continda, y se enmarca en el intento de
verificacién practica de propuestas teéricas elaboradas por el Grupo de Estudios Urbanos.

Para la propuesta, se procurd poner en préctica la idea de que la gestion de la ciudad debe ser
compartida por vecinos, técnicos y autoridades.

De propiedad municipal, la Casa Verde es una vivienda de patios con siete habitaciones,
ocupada por cinco familias (8 adultos y 13 nifios). El proyecto de reciclaje consiste en crear cinco
unidades de vivienda, incorporando servicios y duplicando la capacidad locativa mediante entrepisos,
siguiendo los lineamientos desarrollados para la ya mencionada propuesta de rehabilitacién en
Ciudad Vieja.

En este caso, la habitaci6n principal esta constituida por el nicleo cocina-comedor-estar, que
expresa la modalidad de vida generada por el héabito de la «pieza dnicas.
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En términos generales, la estructura espacial se mantiene, respetando también en sistema
constructivo original,

Desde 1984 a 1990, se realizan intensas y prolongadas gestiones ante las autoridades muni-
cipales para lograr la concrecion del proyecto. Sin embargo, es recién en julio de 1990 que se abren
nuevas posibilidades, al concretarse la firma de un Convenio de Cooperacion entre la Junta de
Andaluciay el Municipio de Montevideo por una parte, y vecinosy técnicos por la otra. Tal Convenio
enmarca la concrecién de la experiencia piloto de reciclaje de «Casa Verde» en un plan de reha—
bilitacion integral de todo Barrio Sur.

Elnivel econémico de los habitantes de la Casa Verde estan deficiente, que podria cuestionarse
lavalidez de untrabajo que l6gicamente no puede alterar la estructura social. Lavalidez de laaccién
es ciertamente puntual y de alcance limitado, pero se apuesta al valor representativo y de irradiacion
hacia el barrio. En la medida en que resultara exitosa podria transformarse en una «puerta abierta»
hacia la recuperacion del propio hébitat, a través de una labor responsable y colectiva.
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PLAN PILOTO DE REHABILITACION INTEGRAL DE LA PLAZA DE
SANTO DOMINGO, SU ENTORNO Y LA LOMA GRANDE

Pilot Plan for the integral rehabilitation of the
Plaza de Santo Domingo and its surrounding area

Evelia Peralta

RESUMEN

Laconservacion del drea historica implica rescatar
y preservar el legado cullural y revalorizar su uso y funcién
en base a las demandas concretas de aquellos estratos
sociales que lo habitan y vitalizan,

En este contexto; Evelia Peralta analiza el caso de
Quitoy en particular el Plan Piloto para la rehabilitacion de
la Plaza de Santo Domingo.

Dentro de las principales causas del deterioro del
centro histérice de Quito se menciona al modelo de desa-
rrollo dominante, los escasos criterios de planificacion, la
falta de recursos econémicos y la carencia de un proceso de
concientizacion sobre el valor cultural del nacleo histérico.

Entre las iniciativas abordadas se cuenta con la
preparacion del Plan Maestro de las &reas histéricas que
busca la recuperacion integral del centro de Quito, trabajos
conjuntos realizados con el Ministerio de Educacién parael
desarrollo de un proyecto de concientizacién, un programa
con el Banco Ecualoriano de la Vivienda para mejoramien-
to de la vivienda, y colaboracién con la comunidad en la
preparacion de proyectos de desarrollo. !

La conservacién no es asunto de indole sélo muni-
cipal sino que involucra al conjunto de la sociedad y
principalmente a los habitantes y usuarios del centro his-
térico.

ABSTRACT

Conservation of historical areas implies
preservation and recuperation of cultural heritage. It also
involves revaluation of the use and functions ol the existing
structure based on the specific demands of the community.

Within this context, Evelia Peralta analyzes the
case of Quito, and, specifically, the Pilot Plan for the
rehabilitation of the Santo Domingo square and its
surroundings.

The following are among the principal causes for
deterioration of the historic center of Quito: the inadequate
development model currently in use; insufficient planning
criteria, lack of economic resources and the absence of a
cultural heritage awareness process.

Someof the initiatives thathave been taken include:
the preparation of a Master Plan for the historical areas
which aims at an integral recovery of the center of Quito, a
program in conjunction with the Ministry of Education for
development of cultural awareness; a housing improvement
project in cooperation with the Banco Ecuatoriano de la
Vivienda; the preparation of development projects in
collaboration with the community.

Conservation is not only a municipal concern but

involves society as awhole and, in particular, the inhabitants
and users of the historical center.
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EL CENTRO HISTORICO DE QUITO

1.  Introduccién

La conservacion de las areas historicas, entendidas como organismos vivos y unitarios,
constituidos por un ambiente fisico y un cuerpo social integrados entre si establece, por un lado,
rescatar y preservar el legado cultural que encierra el patrimonio edificado, con el fin de hacer
conciencia de lamemoria colectiva del pasado de un puebloy, por otro, revalorizar el uso y la funcién
de esa estructura preexistente en base a las demandas concretas y a la proyeccién social de aquellos
estratos que lo habitan y vitalizan.

Si bien existe un interés real por parte del Municipio de Quito, del Instituto Nacional del
Patrimonio Cultural, y otras instituciones involucradas en la materia, se hace indispensable identificar
los conflictos y proponer acciones urgentes en el Centro Histérico de Quito, dado su alto grado de
deterioro.

Estos aspectos no pueden ser considerados aisladamente, ya que estdn estrechamente
relacionados con la situacién socio-econ6mica del Ecuador, el que, como los demds paises de la
region, se desenvuelve en un contexto de dependencia de las sociedades desarrolladas.

En este contexto general, con las continuas crisis del sistema capitalista, nuestro pais sufre las
consecuencias que se expresan en la baja de exportaciones, desempleo, deterioro de la estructura
agraria, y de un proceso migratorio escalonado (del campo a ciudades intermedias y de éstas a la
capital), que incide en el desarrollo de la urbanizaci6n de Quito, agudizada por el boom petrolero
en la década del 70.

La respuesta fisica que da Quito a este fenémeno, es a través de la ubicacion de los grupos
sociales de acuerdo a su nivel econ6mico, pues la poblacién migrante se incorpora a la ciudad por
medio del subempleo que la obliga a albergarse en zonas donde la renta del suelo es baja, contdndose
entre estas dreas el centro histérico.

La situacion socioeconémica actual se caracteriza por una etapa de transicion de una
economia del sector primario a las actividades secundarias y terciarias, que ha ocasionado pérdidas
considerables en el patrimonio histérico-cultural en la ciudad.

La alta presion y demanda por viviendas y otros servicios sociales provocada por la
inmigracion, podrian, como en otras ciudades, saturar las dreas historicasy provocar su transformacion
total.

En efecto, el Centro Hist6rico de Quito, ademéas de constituir una zona de gran volumen de
transito de destino y paso (el 90% de las lineas de buses lo atraviesan), soporta una sobrecarga de usos
en una estructura que originalmente sirvié para vivienda.

Tal es asi que en las Gltimas dos décadas, el nicleo central ha sufrido un creciente proceso de
renovacion, manifestado en la paulatina expulsion de vivienda, con la intensificacién del uso
comercial y la alteracién total o parcial de los inmuebles,

El Municipio, consciente del valor historico del centro, procedié en 1975 a realizar una
ordenanza de delimitacion y proteccién del mismo, enmarcado en el Plan del Area Metropolitana de
Quito(1973). Si bien la ordenanza encierra aspectos formales, constituye un primer precedente para
conservar una parte trascendental de la ciudad, aunque no se ha logrado su ejecucién y control.
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2.  Los actores sociales y los procesos de urbanizacién

La importancia de Quito en el contexto nacional, aparte de sus funciones politico-administra-
tivas y econémicas, se expresa en la significativa proporcién de la poblacién total que se asienta en
esta ciudad, estimada en 1'299,578 habitantes para 1990.

Elenfoque general nos permite entender el proceso urbano de Quito y del Centro Histérico de
Quito, como componentes de un sistema mayor en el que las diferentes escalas socio-espaciales
mantienen una permanente interaccién.

Los procesos econémicos, sociales, ideolégicos, culturales y politicos, que tienen como
escenario a la ciudad, van caracterizéndola y conforméndola, a la vez que adquiere modalidades
concretas y especificas que se expresan en aspectos demograficos, actividades, formas de vida y uso
que transforman los espacios pablicos y privados.

El paso de la ciudad de las formas simples de organizacion socio-territorial a formas complejas
(longitudinal, polinuclear y metropolitana, irregular y dispersa), produjo la obsolescencia de las
estructuras, la crisis de la centralidad, la emergencia residencial y econémica de los agentes sociales
de bajos ingresos, la reubicacion de las actividades vitales y el afianzamiento de las actividades
inmobiliarias, entre otras.

Esta situacién densificé el Centro Histérico de Quito, conformando un escenario sin alternativas
para los problemas sociales y urbanos, en el que surgieron formasinéditas de reproduccion, entre ellas
la llamada economfa informal y la tugurizacién de los espacios.

Para tener una idea mas clara de esto, podemos citar los siguientes indicadores socio-
econémicos basicos del Centro Historico de Quito, que transcienden el drea de influencia del sector:
el 37.2% de la poblaci6n residente en el Centro Hist6rico de Quito esta constituida por inmigrantes;
més del 60.4% de la poblacién local es joven (menos de 30 afios), de la cual el 27.9% corresponde
a menores de 14 afos; en 1989 existian en el drea del primer orden 30 industrias, 483 talleres
artesanales, 280 locales de comercio, servicios y financieros, 128 locales entre educativos y desalud,
etc.

El surgimiento de enormes zonas pobladas (o repobladas como el Centro Histérico de Quito)
por familias de bajos ingresos (el 80% de los habitantes del area perciban ingresos inferiores a los
US$40 mensuales), sin la adecuada provision de infraestructura urbana, ni controles para el
asentamiento humano, ha originado problemas graves relacionados con la salud, escasez de agua
potable, carencia de espacios libres para parques y lugares de recreacién, acumulacion de
desperdicios, contaminacion ambiental, etc., provocando que la zona (Centro Hist6rico de Quito) sea
un drea de riesgo susceptible a catastrofes, tales como derrumbes e inundaciones, entre otros
problemas.

3.  El deterioro del espacio urbano y arquitecténico y la planificacién

El deterioro del Centro Histérico de Quito se manifiesta a nivel urbano y edilicio por la
concentracion y localizacion de usos. Un ejemplo de ello es la contaminacion del medio ambiente,
tanto visual como auditiva, olfativa e higiénica. ‘Este fenémeno se advierte en la profusion de cables
de alumbrado y teléfono, en el alto nivel de ruidos por el transito vehicular, la falta de higiene de los

espacios provocada por los malos hébitos y carencia de servicios, humos, olores, basura y desechos
de todo tipo.

Los aspectos ambientales, producto, y a la vez reproductores de comportamientos, hacen que
el Centro Histérico constituya una zona de alta conflictividad y deterioro por la movilidad y
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crecimiento demogréfico, por el excesivo uso del espacio urbano con actividades terciarias y de
servicios. La masificacion del transporte vehiculary el deterioro de la situacion socio-econémica de
los habitantes y usuarios.

Los enormes cambios demogréficos descritos han generado un sinndmero de fenémenos que
ponen en duda, en muchos casos, la viabilidad futura de los planes, ya que el estilo de desarrollo
aplicado no ha ofrecido (sino ocasionalmente) los medios ni los incentivos necesarios para la
provisién de viviendas, infraestructura urbana y servicios sociales que se ajusten a las posibilidades
de los estratos de bajos ingresos que ah habitan. En este sentido, todas las propuestas (o intentos de
propuestas) para reformar los patrones de urbanizacion se han encontrado ligados, de una u otra
manera, a las limitaciones antes sefaladas.

Por otro lado, la aplicacion parcial de los planes siempre tiene consecuencias muy diferentes,
a mediano y largo plazo, a los objetivos propuestos en los planes originales. Por esta razon, la
conservacion no es un asunto de indole s6lo municipal, sino que involucra al conjunto de la sociedad,
pero principalmente a los habitantes y usuarios del Centro Histérico de Quito, tomando siempre en
cuenta y reconociendo lo multiétnico, pluricultural y plurilingte del tejido social.

Dentro de las causas estructurales del deterioro, podemos sefalar:

EL modelo de desarrollo dominante,

- Los escasos intentos de planificacion.

La falta de recursos econémicos, y

1

La carencia de un proceso de concientizacion sobre el valor cultural del Centro
Histérico de Quito.

A pesar de ello, es posible profundizar el actual enfoque de la planificacién, y asi, en un futuro
cercano, enfrentar con mas probabilidades de éxito la crisis que afecta seriamente el patrimonio
arquitecténico y medio ambiente de la ciudad, y principalmente de su centro histérico. Entre las
iniciativas abordadas se pueden mencionar, por un lado, el proceso de concientizacion sobre el valor
del Centro Histdrico y, por otro, el de planificacion, al encarar la realizacién del Plan Maestro de las
Areas Historicas.

Es importante sefalar el enfoque del Plan como planificacién-accion que, durante su
desarrollo, va concretando soluciones enmarcadas en politicas, programasy proyectos que involucran
la recuperacion integral del centro, como son la realizacién y especializacion de la circulacion, la
formacion y capacitacion de recursos humanos para la rehabilitacion, el desarrollo y control de la
actividad turistica y, en general, el mejoramiento y puesta en valor de espacios y edificios que
fundamentalmente tiendan a estimular el desarrollo y elevar la calidad de vida de sus habitantes.

4. Funcién protagénica del Municipio en la rehabilitacion

Esta funcién se manifiesta al asumir en lo politico la definicion y administracién de la accién
urbana a nivel institucional, interinstitucional y privado.

El Municipio de Quito plantea la democratizacién, a través de la descentralizacion y
participacién. Para hacer posible la descentralizacién, genera un dmbito de coordinacién particular
para el Centro Histérico de Quito, como zona especial en el marco metropolitano, y estimula la
participacion al establecer mecanismos para la difusién, la coordinacion institucional y
comunitaria.
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Con ello, el Municipio capitalino busca estimular y concretar la participacion institucional
sectorial en proyectos integrales de acuerdo a objetivos comunes de desarrollo. Estas actuaciones
estan dirigidas a promover la concientizacion y sensibilizacién institucional y ciudadana, con
respecto a la conservaci6n y rehabilitacién del patrimonio edificado, del ambiente urbano y del
paisaje.

Entre los mecanismos, el Municipio propone el trabajo conjunto para establecer los objetivos
especificos y planes concretos que permitan su consecucion.

Las reuniones con la comunidad persiguen informar, concientizar e identificar apreciaciones
o problemas, buscando el consenso para lograr integrar a la poblaci6n en los programas y proyectos
del plan global.

El Municipio, asimismo, plantea una actuacién de carécter integral, por ello sus limites
sobrepasan lo monumental y fisico, unificando la rehabilitacién del ambiente urbano y edilicio con
la promocién de programas de desarrollo para el mejoramiento de la calidad de vida. :

Para ello, se plantea actuar sobre el paisaje natural y el paisaje cultural, y promover
equilibradamente la conservacion y desarrollo a través de la participaci6n y uso racional de los
recursos naturales y humanos, de la atencién de las necesidades bésicas de la poblacion, de la
promoci6n de programas del desarrollo y la obtencion de los medios técnicos y econ6émicos para
lograrlo, buscando coherencia entre los objetivos y los proyectos de la escala de intervencion con las
politicas y acciones propuestas para el Centro Hist6rico y la ciudad.

5.  Propuesta de rehabilitacién integral del Plan Maestro de las Areas Histéricas
de Quito

5.1 Enfoque integral

El plan propone una conceptualizacion de lo histérico que involucra lo social y lo
cultural, y conduce a una nueva delimitacion de las areas histéricas que transciende o fisico-
espacial y la concepcion del Centro Histérico como casco colonial y drea urbana.

Define lineas de acci6n y las concreta en un conjunto de programas que propugnan la
rehabilitacion de los espacios urbanos y arquitect6nicos, tanto como el estimulo al desarrollo
comunitario, superando el dmbito de la planificacion convencional.

La preservacion de espacios y edificios de alto valor monumental es tan importante
como la rehabilitaci6n del conjunto urbano total, y la valorizacién de las expresiones de la
cultura popular, sus barrios y viviendas.

La preservacion del patrimonio debe tomar, necesariamente, los valores de integracion
y unidad, utilizando prioritariamente técnicas y materiales locales no sofisticados, ya que entre
las causas del deterioro estd la intromision de tecnologfas y materiales no apropiados, de modas
arquitectnicas, acciones modernizantes del estado, y la presién que ejerce el turismo
comercial.

Por esta razon, se hace necesario identificar en la ejecucion de los proyectos de
preservacion el tipo de acciones, las técnicas a utilizar, los técnicos y artesanos, las opciones
y necesidades de los usuarios, los procesos de cambio, las acciones emergentes y el desarrollo
apropiado de los mismos, entre otros aspectos.
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5.2
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Muchas son las tendencias y posibilidades, si se pretende valorizar el pasado sin
renunciar al presente, integrando esencias y valores historicos, reinterpretando lo particular
con sentido universal o, valorando lo contempordneo en estrecha vinculacién con la
experiencia histérica, cultural y tecnolégica, pero optando preferentemente por la revitalizacion
en vez de la sustitucion.

Los usos de las dreas histéricas

El Centro Hist6rico de Quito se caracteriza por una gran vitalidad generada por su
plurifuncionalidad. Al respecto, el Plan propone una racionalizaciony equilibrio de usos para
controlar los efectos contaminantes y el deterioro fisico y social, manteniendo su dinamica.

El turismo

El turismo incentiva la vitalidad de los Centros, pero actda como agente contaminante
al incidir en su deterioro, por las acciones inadecuadas de transformacion de edificios y
espacios, asf como en el comportamiento y condiciones de vida de sus habitantes.

El uso turistico debe ser un proceso controlado que se base en un equilibrio entre
preservacion y turismo, valorando la propia cultura, fortaleciendo las cualidades del medio
ambiente y propugnando el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes.

Los usos administrativos y comerciales

La propuestadel Plan procura evitar especializacién o exclusividad de usos, especialmente
en lo administrativo y comercial, tratando de evitar pérdidas de la vitalidad del centro, a la vez
que aspira a fortalecer su rol de significacién en las funciones politicas y culturales de la ciudad.

Alrededor del uso comercial se ha generado la venta ambulante, uno de los problemas
més conflictivos por su complejidad social, por los importantes sectores que involucra y las
criticas condiciones en que opera.

Frente a esta situacion se requiere una importante accion de organizacién, control y
apoyo social, a la vez que una intensa coordinacién interinstitucional, que permita el
mejoramiento y racionalizacion de usos e infraestructura fisica, y la transformacion de los
vendedores en agentes activos en la preservacion de la ciudad.

Equipamiento

El Centro Histérico de Quito alberga un equipamiento comunitario cuya area de
influencia supera la escala del Centro Hist6rico y de la misma ciudad. En cambio, en materia
de espacios verdes y recreacion, el equipamiento es deficitario.

El tratamiento de este asunto esté ligado al fortalecimiento barrial y a la cooperacioén y
coordinacion interinstitucional para su racionalizacién y mejoramiento.

El uso residencial

En el marco de propuestas generales de estructura funcional, se busca el reforzamiento
del uso residencial en las areas histéricas centrales, a través de programas de rehabilitacion y
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mejoramiento de viviendas, buscando lineas especiales de financiamiento y nuevas opciones
institucionales, legales, técnicas y econémicas para el acceso al crédito y la propiedad de la
vivienda.

Para esto, contamos con un inventario edilicio realizado por el Plan Maestro, que
contiene unaamplia gama de datos que nos permiten establecer cruces de variables y, asuvez,
identificar tipologias de problemas, alternativas de soluciones y requerimientos de recursos,
elementos bésicos para el desarrollo de un programa de mejoramiento habitacional.

La circulacién

De todos los usos, la circulacién es uno de los méas conflictives, ya que en el Centro
Historico de Quito, por la confluencia de actividades y el grado de atraccion que las redne,
presenta una concentracion de trénsito pablico que supera su estructura fisica y constituye uno
de los elementos de mayor impacto en el deterioro del medio ambiente.

Resulta por ello imperativa la aplicacion de la propuesta del Plan de Racionalizacién
y Especializacién de la Circulacién, formulada en relacién con los usos y las demandas
presentes, y dirigida a la recuperaci6n y valorizacién de un sistema de espacios publicos.

Los recursos para la rehabilitacién

Es fundamental la decisién politica, la concientizacion y difusion, la participacion
comunitaria, la coordinaci6n y cooperacion interinstitucional, el financiamientoy losrecursos
humanos para la conservacion y rehabilitacion.

Decisién politica

Existe la decision politica, a nivel general, y es preciso establecer las decisiones
particulares que implica el enfrentar una serie de conflictos de carécter social y de intereses
econémicos y politicos contrapuestos.

Es necesario implementar un proceso de difusion y concientizacién que permita
establecer un didlogo fructifero con los diferentes sectores de la comunidad, conocer sus
inquietudes y lograr su incorporacién a los programas previstos, especialmente a los de
desarrollo comunitario y, fundamentalmente, la apropiacién del proceso de rehabilitacién de
modo de garantizar su continuidad.

Concientizacién y difusién

Considerando la concientizacién como un proceso de reafirmacion de la identidad y
pertenencia de la poblacién a su propia realidad cultural e histérica, se estd generando una
accion sostenida y comprometida en la defensa del patrimonio cultural.

Demds esta decir aquf el rol que deben cumplir los medios de comunicacién de masas,
ya que serd a través de este recurso que se pueda llegar al conjunto de la poblacién, asf como
a través de la estructuras formales de ensefianza, como medio multiplicador y gestor de las
politicas de conservacion y rehabilitacion.
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Participacién comunitaria

El desarrollo comunitario es basico para el logro de la participacion. Contempla desde
la generacién de empleo emergente a la bisqueda de alternativas sostenidas y estables
vinculadas a la misma rehabilitacién. 'Es importante no desconocer el propio recurso que los
habitantes pueden aportar para el proceso de su rehabilitacién y mantenimiento, asi como su
incorporaci6n a programas relacionados con la salud, educacién y recreacion.

Coordinacién y cooperacién interinstitucional

El llustre Municipio de Quito, en el proceso de elaboracion y aplicacion de las
propuestas y en la coordinacién y cooperacion interinstitucional, procura estimular la
actuacion de instituciones pablicas y privadas en base a acuerdos y trabajo conjunto. Esta
propuesta implica superar los niveles de burocratizaci6n y elevar a situaciones 6ptimas los
recursos materiales y humanos.

Financiamiento

El financiamiento es uno de los mayores problemas con que se enfrenta la valoracion,
conservacioén y rehabilitacién del patrimonio, por la situacién de crisis.

El financiamiento de la cooperacién externa es, entonces, un importante apoyo, aunque
ello s6lo contribuya a materializar ejemplos demostrativos de cuya seleccion dependerd su
efecto multiplicador. Asimismo, no existen los mecanismos adecuados para conjugar diversas
fuentes de financiamiento en las etapas de estudio y ejecucion.

Otra via es la de los préstamos y créditos, que involucra la decisién politica institucional
de dirigirse a la rehabilitacién. Esto es evidente en el campo de las instituciones de vivienda,
cuya normativa no se ajusta a la realidad del Centro Histérico de Quito.

Un factor significativo para que se lleve a cabo el Plan Maestro y Piloto de la Plaza de
Santo Domingo es el financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI)- Sociedad Estatal V Centenario.

Recursos humanos para la rehabilitacién

La formaci6n de recursos humanos para la preservacién y rehabilitacion esta dirigida,
ademds del nivel técnico municipal, a los habitantes y usuarios del Centro Histérico de Quito,
y principalmente a la juventud subempleada o desocupada, que necesita estudiar, capacitarse
y trabajar para subsistir. En este sentido, la capacitacion y formacién, unida a un proceso de
concientizacién, permitiran la recuperacién de técnicas constructivas y artesanales tradicio-
nales, generando mano de obra capacitada y empleo, asi como la formacién de asociaciones
para la producci6n de bienes de consumo.

El Plan Piloto de la Plaza de Santo Domingo

Este Plan Piloto es formulado en el marco del Plan Maestro y sus lineamientos  generales.



Justificacién

Descripcion del Proyecto Piloto

La Plaza de Santo Domingo es un espacio urbano que, como tal, aparece en el periodo de la
colonia (siglo XV1), sin descartar la posibilidad de uso prehispanico, basandonos en la hip6tesis de
que los espafioles se establecieron y construyeron sus ciudades e iglesias sobre asientos autéctonos
relevantes y en hallazgos arqueolégicos en el Convento de Santo Domingo y otros lugares de la
ciudad.

Desde el siglo XVII esta plaza se constituy6 en un lugar de intercambio comercial y, con el
tiempo, en la ruta obligada de los habitantes que querian conectarse con la ruta hacia el Sur. Asf, este
lugar se convirti6 en el principal sitio de cruce, circulacion y encuentro poblacional.

El valor urbano de la plaza

La Plaza, como espacio urbano en general, ha conservado sus caracterfsticas fundamentales,
con los problemas consecuentes que los cambios cualitativos y cuantitativos del trénsito y transporte
le ocasionan en la actualidad.

El trazado de la plaza se inserta en la trama principal del centro colonial. Su conformacién
espacial presenta tres momentos diferentes:

a)  LaPlaza como un espacio sin mas definicion que la que se producia por el ejercicio de
la funcién de trénsito, fundamentalmente peatonal, y la que adquiere con la configu-
racion de sus limites durante los tres siglos siguientes.

b)  Caracterizacion espacial de la plaza, de fines del siglo XiX, cuando adquiere un disefio
particular que incluye un monumento escultérico, circulacion peatonal con tratamiento
de pisos, trazados en diagonal, vegetacion, circulacién vehicular, y

). Laplazaactual, nudo de transito, destruida por el predominio del transito vehicular que
limita los espacios peatonales, ensanchamientos en los dos frentes con los edificios
principales (el de la iglesia y del colegio), y formaci6n de islas destinadas a espera y
parada de buses.

El valor arquitecténico de los edificios

Existen en el entorno inmediato de la plaza una serie de edificios de valor arquitecténico
relevante: la iglesia y el convento, el antiguo colegio San Fernando (hoy Sagrados Corazones), y
algunas casas dearquitectura civil. Cabe destacar la presenciadel Arcoy la llamada Casa de la Virgen,
que pertenecen al patrimonio dominico y, en el barrio de La Loma, la ex-clinica Pasteur y el entorno
edificado, en la calle Rocafuerte, entre otras.

El valor social y cultural actual

En el entorno de la Plaza de Santo Domingo se han conservado gran parte de los elementos
que le otorgan su valor cultural. La plaza es un lugar de reunion de un significativo niimero de
personas de toda edad, condicion social y cultural. Es un nudo de cruce de circulacion, un punto de
trasbordo y terminal de transporte, y un centro de actividad cultural, turfstica, comercial y de servicio
de gran vitalidad.
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Su entorno, que incluye la Loma Grande y la Ronda, es fundamentalmente un lugar de
residencia permanente y de habitacion transitoria de poblacién nacional y extranjera.

El conjunto es un testimonio de la historia y un bien para la reafirmacién de la identidad
nacional.

Situacién actual

El srea de la Plaza de Santo Domingo y su entorno es muy dindmica. Allf se desarrollan
diversos usos y funciones: residenciales, productivas, educativas, turisticas, de gestién y, especial-
mente, de circulacion vehicular.

Por la propia dindmica de la plaza, y por la concentracién y sobresaturacion de algunas
funciones, se han originado fricciones que ocasionan el deterioro, la pérdida de caracter y eficacia
de este espacio urbano. El transporte pablico, por ejemplo, al haber cambiado de escala, ha
convertido a la Plaza en un distribuidor de trénsito, creando grandes conflictos con el intenso flujo
peatonal.

La presencia masiva de pablico ha provocado el desarrollo, en la Plaza, de innumerables
actividades econémicas callejeras, mas de cien puestos de venta y prestacion de servicios personales,
son la clara expresion de los niveles de desempleo y subempleo, muchos de los cuales son atendidos
por nifios.

Durante las noches, varios de estos puestos se transforman en lugares de venta de licores, de
«juego de cartas» y prostitucion, que hacen de esta zona un sector de deterioro ambiental, de riesgo
e inseguridad para los habitantes y usuarios. -

Otro de los ejes dinamizadores de las actividades del lugar es el Terminal Terrestre de la ciudad,
préximo a la Plaza. Diariamente, miles de viajeros ingresan a la ciudad, y muchos de ellos utilizan
los hoteles del sector, en el cual se localizan 27 hoteles, residenciales y pensiones, 64 talleres
artesanales, 7 imprentas, 83 locales de servicios alimenticios y bebidas, entre otros.

Los barrios que conforman el sector, La Loma y La Ronda, son asentamientos consolidados que
conservan una imagen urbana tradicional de gran valor.

Los dos tienen un uso predominantemente residencial (70%), combinado con el uso
educativo. Se localizan 12 escuelas primarias, 9 colegios secundarios, 2 pre-escolares, una guarderia,
un centro de alfabetizacion, un centro de formacion artesanal y otro de formacién de albafiiles.
Dichos establecimientos brindan servicios a toda la ciudad, incluso fuera de ella. Esta caracteristica
ha impedido otro tipo de usos.

Por otro lado, estos barrios presentan carencias de equipamiento urbano, no hay S.S.H.H. ni
lugares comunales, no existen espacios verdes, parques infantiles, canchas deportivas, entre otros,
generando, por consiguiente, el uso de calles'y espacios ptblicos como lugares de recreacion.

Sus habitantes son de los sectores medios (52.5%) y empobrecidos (47.5%), con escasas
posibilidades de financiar mejoras en las edificaciones.

En cuanto a las edificaciones, se detectd que un 40% (250 viv.) es habitado por propietarios.
Del total, el 90% pertenece a un solo propietario. El 7% (36 edific.) estd en mal estado, el 29% (136
edific.) estd en regular estado, el 1% ha sido intervenido y el 63% restante se encuentra en buen
estado.
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El valor urbano y arquitectonico del sector, su grado de conservacion, homogeneidad, y el
inicio de un franco proceso de deterioro, especialmente en el entorno inmediato de la Plaza y la calle
Morales (La Ronda), hacen necesaria la intervencién municipal. Esta actuacién cuenta con los
estudios del Proyecto ECUABEL y el Plan Maestro de las Areas Histéricas de Quito, asf como el
financiamiento de la AECI.

Objetivos

Objetivo general
La rehabilitacion integral de la Plaza de Santo Domingo y su entorno, como un plan piloto,
capaz de ser evaluado y aplicado a otros sectores del Centro Histérico de Quito.
Objetivos especificos
Objetivos a corto plazo
- Definiry optimizarlasrelaciones de actividades, usosy funciones a nivel socioeconémico,
urbano y arquitecténico de la Plaza de Santo Domingo y su entorno, previa confron-

tacion entre las propuestas existentes y un sondeo de las condiciones actuales.

- Proponerun plan de acciény ejecucion con sus prioridades, que propugne un equilibrio
entre conservacion y desarrollo.

- Concientizar a la poblacion sobre el valor de la Plaza y su entorno, y la importancia de
su rehabilitacién,

- Preservar y conservar el Patrimonio Arqueolgico.

Objetivos a mediano plazo

- Potenciar el valor de la Plaza y su significacion como patrimonio histérico-cultural y
recuperarla para uso peatonal.

- Descongestionar el sistema circulatorio vehiculary del transporte pablico, mediante un
adecuado ordenamiento del transito, de estacionamientos y paradas, como del
aprovisionamiento de seméforos y sefiales.

- Mejorar las condiciones ambientales, ecoltgicas y estéticas del sector.

- Rehabilitar la Plaza y su entorno para el uso turistico, mediante la dotacién y
mejoramiento de una red de servicios e infraestructura, entre otros aspectos.

- Ofrecer informacion urbana, histérica y artistica del entorno de la Plaza, para fortalecer
la conciencia e identidad cultural.

- Lograr la participacion de los moradores del sector en el desarrollo y materializacion del
Plan de rehabilitacién y de las propuestas de la edilicia privada.
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- Lograr una alta calidad en las intervenciones mediante el entrenamiento adecuado a
mano de obra no calificada; produccion de materiales especiales y abaratamiento en el
costo de los mismos.

- Dotar de servicios y equipamiento comunitario a los habitantes del barrio de La Loma
y a los usuarios de la Plaza y su entorno.

- Apoyar y estimular iniciativas privadas de rehabilitacién de viviendas, ayudando a
gestionar el financiamiento, definiendo formas alternativas de tenencia de la vivienda
y mecanismos de acceso a ésta.

- Ayudar a mejorar las condiciones de vida de los habitantes del sector a través de la
capacitacién, mejoramiento de la produccion, generacién de empleo, organizacion
comunal, implementacion de centros de intercambio, fomento del trabajo colectivo y
apoyo a grupos menos favorecidos (mujeres, nifios y ancianos).

Objetivos a largo plazo

- Conservar y rehabilitar el patrimonio urbano (Mama Cuchara, calle Rocafuerte), y
arquitectonico (Casa de la Virgen, ex casa Garcia Moreno y otros edificios inventariados).

- Rehabilitar viviendas deterioradas para uso residencial.

- Fortalecer los mecanismos para el permanente desarrollo y mantenimiento de mejoras
en la forma de vida y habitabilidad.

PLAN PILOTO DE REHABILITACION INTEGRAL DE LA PLAZA DE SANTO DOMINGO,
SU ENTORNO Y LA LOMA GRANDE

Por la complejidad de la problemtica, el Plan abarca programas, subprogramas y proyectos,
los cuales permitirdn, con esta subdivision, la formulacion, desarrollo y ejecucion simultinea de una
mayor cantidad de acciones.

Los programas son definidos en sus dimensiones concretas en una etapa inmediata de ajuste
y estudio de factibilidad, la cual permite precisar la prioridad de cada programa, subprograma y
proyecto, junto con su cronograma de trabajo.

Los Programas globales planteados son los siguientes:
- Programa de Preservacion del Patrimonio Arqueol6gico.

Este programa contempla la prospeccién arqueolégica en la Plaza, lo cual puede dar
lugar a la declaratoria del subsuelo como &rea de reserva arqueol6gica y/o a la creaci6n de un
museo en el sitio. :

- Programa de Rehabilitacion de la Plaza de Santo Domingo.

Este programa considera el redisefo fisico de la plaza, concebida como un lugar de

encuentro de la poblacion, con vitalidad propia, que necesita redefinir sus funciones para

conseguir la revalorizacion del espacio, cultura e historia, la rehabilitacion edilicia con
proyectos de refuncionalizacion, una nueva edificacion destinada al Centro de Gestién
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Municipal, apoyo a la artesania y al turismo y, como apoyo fundamental, la concientizacién
comunitaria, i

Programa de Racionalizacién del Sistema de Circulacion.

Implica la readecuaci6n de la circulacion peatonal y vehicular, de estacionamiento y
paradas, para recuperar la Plaza para el peat6n, de acuerdo al Plan de Racionalizacién y
Especializacién de la Circulacién para el Centro Histérico de Quito.

Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Turfstica.

Considera la puesta en valor de los espacios pablicos para atraer al turista nacional y
extranjero, con el mejoramiento y dotacién de servicios para estos, que incluye la infraestruc-
tura hotelera y servicios afines, y el aumento de la calidad de los servicios, con apoyo en el
Proyecto Restaurante-Escuela y en la Casa Cultural Barrial.

Programa de Protecci6n del Medio Ambiente,

Considera la elaboracion y ejecucion de una propuesta general de mejoramiento del
medio ambiente, partiendo de un subprograma de educacién y concientizacién, asi‘como la
implementacién de servicios y equipamiento para mejorar las condiciones de salubridad del
sector, entre otros aspectos. Un proyecto piloto de mejoramiento de espacios se propone en
el Colegio Municipal Fernandez Madrid y en los taludes periféricos.

Programa de Rehabilitacién de Espacios Pablicos Barriales

Incluye una serie de proyectos que permitan la rehabilitacion de espacios pablicos que
ayuden al mejoramiento del barrio La Loma Grande. Este involucra el tratamiento de calles,
espacios verdes y recreativos.
Programa de Fortalecimiento Barrial

Implica proyectos que acentden la caracterizacion del barrio y fomenten la participacion
comunitaria. Para lo cual se plantea la creacion del Centro Cultural Mama Cuchara, que
constituye un apoyo fundamental basado en la gestion municipal, barrial y cultural.
Programa de Rehabilitacion Edilicia

Comprende el impulso de la restauracion de edificaciones consideradas de alto valor
en el inventario realizado por el Plan Maestro del Centro Histérico de Quito, como la Casa de
la Virgen, la de Diego de Torres, la capilla y placita de la calle Francia, entre otras:
Programa de Vivienda

Considera el mejoramiento de la vivienda, tratando de superar las limitaciones de la
actuacion de instituciones de vivienda estatales en areas histéricas, y de los mismos propie-
tarios, a través del centro de asesoria técnica y apoyo a la gesti6n de crédito y de propuestas
de vias de acceso a la propiedad.
Programa de Equipamiento Comunitario

Consiste en el mejoramiento del equipamiento existente y la dotaci6n de nuevo en base

a las necesidades detectadas en los residentes del sector, y en el rol de éste en el contexto
urbano (residencial, cultural, turfstico y comercial).
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Programa de Desarrollo

Comprende un conjunto de proyectos para mejorar las condiciones de vida de los
habitantes del sector, a través de las areas de capacitacion y empleo, intercambio de bienes
de consumo, organizacion de grupos de servicio y centros de apoyo a la familia, la mujer, los
nifios y la ancianidad.

Uno de los més significativos es el Taller-Escuela, en sus dos modalidades, de
rehabilitacién y de mejoramiento de los servicios turisticos.

Los programas de desarrollo y, en general, el conjunto de programas del Plan, basan su
consecucion en los subprogramas de coordinacién municipal, interinstitucional y comunita-
ria.

Situacién presente

El Plan Piloto es formulado en marzo del presente afo de 1990, y la cooperacion
espafiola es formalizada a inicios de agosto pasado, en relacion con. los programas de
rehabilitacion de la Plaza y de arqueologfa.

Desde entonces a la fecha, la Unidad de Apoyo Técnico y sus componentes, Proyectos
Especiales de Coordinacién Interinstitucional, han venido desarrollando los programas y
proyectos (mejoramiento de viviendas, de la infraestructura educacional y hotelera, restaurante-
escuela y taller escuela).

En el trabajo realizado se han fortalecido las decisiones referidas a la busqueda de
equilibrioentre preservaciony desarrollo, alavaleracion del conjunto urbano y arquitectonico
integral, y a la generacion de una coordinaci6n interna, interinstitucional y comunitaria.

De las dificultades planteadas, la més relevante es la oposicion, en principio, de un
sector de usuarios y ciudadanos a cualquier actuacion, especialmente a la peatonizacion del
Centro Histérico de Quito y de la plaza, y a los efectos que ésta y la demora en la ejecucion
de las obras pueda ocasionar a sus intereses econdmicos. Aqui no hay que descartar la
influencia e intereses politicos partidarios.

Entre los aspectos mas positivos, cabe destacar el trabajo conjunto realizado con el
Ministerio de Educaci6ny sus dependencias, para el desarrollo del proyecto de concientizacion
y mejoramiento de |a estructura educativa, con el Banco Ecuatoriano de la Vivienda para el
mejoramiento de las residencias, y con la comunidad en la preparacion de proyectos de
desarrollo.



Propuesta Integral del Plan Maestro
del Centro Histérico de Quito
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PROYECTOS PLANTEADOS EN EL SECTOR
1.- Rehabilitacion de la Plaza Sto. Domingo

2.- Creacion del Centro de Gestion Municipal

3.- Croquis Hotel-Escuela Sto. Domingo

4.- Rehabilitacidn de plazoleta Mama Cuchara y calle
Rocafuerte

5.- Mejoramiento de la infragstructura deportiva.y recreativa
6.~ Creacion de la Casa de la Cultura barrial Mama Cuchara

7. Creacitn de Albergue

Yk .- Restauracion del Edificio del Colegio Ruminakiui
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9.~ Forestacion y Recuperacion de dreas verdes para uso
comunitario

10.- Creacion de vivero para Forestacion
11.- Area Hotelera
12.- Rehabilitacion de la Escuela Isabel La Catolica

-------- x>/ 13.- CZ Rehabilinacion y restauracion de vivienda
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Proyecto de Hotel Restaurant-Escuela

Plaza de Sto. Domingo

UBICACION E IDENTIFICACION DE LOS HOTELES
EN EL SECTOR DE SANTO DOMINGO, LA RONDA
¥ LA LOMA GRANDE
1. YUMBO IMPERIAL

2. REAL AUDIENCIA

[

. RESIDENCIAL VERACRUZ

4, RESIDENCIAL QUITO

5. HOTEL CASPICARA

6. HOTEL FELIX

7. HOTEL SANTO DOMINGO

8. HOTEL ROMA

9. HOTEL JUANA DE ARCO

10. HOTEL INTERAMERICANO

11. HOTEL CAPITALINO

12, HOTEL ZULIA

13, HOSTAL RESIDENCIAL PACIFICO
14. HOTEL GUAYAQUIL

15. HOTEL INGATUR

16. RESIDENCIAL DEL MESON COLONIAL
17. RESIDENCIAL AMBATO

18, HOTEL LOS SHYRIS

19. PENSION LA BUENA ESPERANZA
20, PENSION ANDALUZ

21, RESIDENCIAL SAN FERNANDO
22, HOTEL ROCAFUERTE

23. GRAND HOTEL

24. HOGAR HOTEL
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NEW YORK CITY

La Ciudad de Nueva York

Laurie Beckelman

RESUMEN

La ciudad de Nueva York, gigantesca y diversa,
también enfrenta problemas para conservar aquellas edifi-
caciones del siglo XIX que la caracterizan. Laurie Beckelman,
directora del New York Landmarks Commission presenta
los esfuerzos hechos por esta institucién para financiar la
preservacion y darle nuevos usos a los edificios histéricos.
Describe proyectos de conservacién tales como Villard
Houses que ahora alberga a la Sociedad Municipal de Arte,
un centro urbano y locales comerciales para asegurar su
factibilidad econ6mica.

Asimismo, destaca el papel crucial que han desem-
pefiado los urbanistas para encontrar formas que combinen
las actividades comerciales con los centros de esparcimien-
to y la vivienda para los grupos sociales de bajos ingresos.
El New York Landmarks Commission también ha lograde
salvar numerosos edificios a través de su programa para
promover relaciones entre los sectores pablicos y privados.

La Comision se constituyé también en la adminis-
tradora del primer fondo rotatorio de préstamos para preser-
vacion histérica de la ciudad de Nueva York, creado con
pagos percibidos por la rehabilitacion de un importante
edificio. Con este fondo se han beneficiado los duefios de
propiedades histéricas de esta ciudad.

ABSTRACT

New York City, gigantic and diverse, is also
confronting problems to preserve the 19th century
buildings which characterize the city, Laurie Beckelman,
chairperson of the New York Landmarks Commission,
describes the efforts of this institution to obtain financing for
conservation projects and to give new uses to historical
buildings.

This presentation discusses preservation projects
such as the Villard Houses which presently contain, among
other activities, the Municipal Art Society, an urban center
and commercial offices, to ensure its financial viability.,

It also highlights the crucial role of urban planners
incombining commercial activities with recreational centers
and low-income housing.

The Commission has also preserved numerous
buildings through a program which promotes a relation
ship between the private and public sectors. Additionally,
the Commission became the manager for New York’s first
revolving loan fund for historic preservation created with
payments received from the rehabilitation of an important
building. This fund hasbenefited owners of historic properties
located in the city.
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In New York City everything is big, it is said, and hecause it is so big, even the smallest event
is magnified: studied; made stereotypical. When a young out-of-town tennis fan is stabbed on the
platform of a New York subway station, that becomes a New York experience. It becomes New York.

We in New York City preservation community know that, to a certain extent, we are being
watched by the world. Our successes —and there have been many— become the successes of other
cities. Our failures —and there certainly are those, too—ricochet outward, and become the failures
of the preservation movement.

I am personally very lucky. | was named Chair of the New York City Landmarks Commission
this year, the twenty-fifth anniversary of the Commission. It is my privilege, and my duty, to do
whatever | can to guide our Commission into its next twenty-five years. And although our own city
is undergoing some severe financial upheaval right now, that same economic downturn may end up
being a very good thing for preservation.

As architect Robert A.M. Stern said in a forum not so long ago, the stagnant economy means
that there will not be as much money to build huge buildings; those huge new buildings are suddenly
edging into the skyline of Midtown Manhattan right now, with varying quality. Without big
construction dollars, architects will be looking for work on existing buildings and developers will be
looking more and more at adaptive re-use.

While new constructions is at an all time low around New York, there seems to be plenty of
activity centered around historic buildings. Up and down Madison Avenue in the Upper East Side
Historic District —world famous for its Beaux Arts architecture and its expensive boutiques, the
Landmarks Commission is besieged by applications for creative, and not so creative, re-use and
renovations and addictions to existing buildings.

In what we call the Ladies’ Mile Historic District, below 23rd Street east and west of Fifth
Avenue, once the hub of New York’s ladies’ department stores before they moved further uptown,
there are dozen applications a week to work on chic new storefronts of designers like Giorgio Armani.
The Flatiron Building, so memorably photographed by Edward Steichen, is at long last receiving a
superb restoration of its first floor retail space, soon to be festooned by the clothes of an innovative
designer from Italy.

As part of my personal goal, | amtrying to encourage innovative design solutions, not only in
the heart of Manhattan, but in historic places like Harlem and Bedford-Stuyvesant section of Brooklyn;
neighborhoods that may have felt neglected until now. These neighborhoods offer great potential for
architects and urban planners who want to work on a more human scale,

In New York, there are marvelous opportunities, and the Landmarks Commission is in the
middle of them. The Commission was formed in 1965, after a losing battle to save the great
Pennsylvania Station, and it’s as if we’ve come full circle. This past summer, a complete new Master
Plan for Grand Central Terminal was unveiled: a Master Plan, which, as presented to us, twins the
Crand Staircase at one end, and adds tens of thousands of square feet of retail space in a brand new
arcade, This Master Plan already promises to be controversial, and it will take many meetings and
hearings to hammer out a final solution. But very excitingthings are happeningin New York right now.

Then came the 1980’s, the go-go years; the building boom, when our longtime Mayor was
accused of selling the city of New York to developers. Like many building booms in history, it is ironic
that we are seeing the last of the buildings going up just as a recession sets in, so, paradoxically, the
shiny new towers are standing largely empty, unrented or unsold; their glossy bronze storefronts
plastered with «For Sale» or «For Rent»s signs. Some towers, the last in the developmenit «pipeline,»
are actually left unbuilt. What were to be glorious, triumphal tops are instead hulks of concrete and
rusting I-beams. That is not, of course, to say, every building is deserted; it is natural that the better-
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done buildings, which were beautifully designed and sensibly financed, are doing better than the
shoddy-looking monumentsto cupidity. To some, at least, it appearsthat the villains among the city’s
developers are finally getting their come-uppance.

But nothing is so simple. Unfortunately, many of these developers made deals with the city,
and with preservationists. In a few instances, the deals grew outof sheer greed: adeveloper who, either
deliberately or by accident overbuilt his tower, promised to build a dance studio and rehearsal space
to atone for his mistake. But he now claims to have run out of money. The tower stands, but the
rehearsal space in not built...

Yet the point of these remarks is not to bemoan the past, and point to our failures. The reason
I am here today is to tell you about a few of the many projects that «come together,» thatworked. In
choosing the projects to tell you about, | wanted to pick a broad range: from low to moderate income
housing, to one of the fanciest hotels in the world to a youth hostel, to an historic tavern. This is the
story of preservation in New York City, circa 1990.

For New York does not have just one historic center; the sheer size of the city, and its continued
growth over the past 100 years, has resulted in countless and varied areas of great historical and
architectural significance which must be preserved. Our city’s relative newness —compared to South
American cities— should not be diminished because of its «youth»; but should be revitalized, re-
used and, in fact, allowed to grow older gracefully.

I'll begin my talk of reclaiming parts of New York’s landmarks with the story of the restoration
of the Villard Houses in Manhattan.

It is a fact that during the 1970's in New York City more architectural works of distinction,
ranging in size and prominence, were preserved than were built new. But the rescue of the Villard
Houses from the wrecker’s ball was, nevertheless, a touch and go thing; for in the three decades after
World War Two, the inmediate neighborhood of these exquisite Italianate houses had been
dramatically altered.

Many New Yorkers were appalled by the rapid changes taking place in the city, but felt
powerlessto do anything about it; the loss of prominent structures like Pennsylvania Station, the singer
building, and the old Metropolitan Opera House. A fledgling Landmarks Commission was formed
in 1965 in protest of these outrageous demolitions, especially the destruction of the beloved Perin
Station, but no one knew whether the Commission and the city’s most fervent preservationists could
rally to save the Villard Houses.

Commissioned by industrialist Henry Villard and designed by noted architects McKim, Mead
and White in 1886, the houses were one mansion among hundreds of mansions that lined the streets
of New York. Needless to say, by the 1970’s very few still stood.

Let’s look at why. During the 1960’s, New York's boom seemed endless; real estate values
escalated dramatically, reaching unprecedented levels. Commercial tenants, primarily offices of
mushrooming companies, gobbled up all available space. The Archdiocese of New York, one of the
city’s biggest owners of prime real state, was in a dilemma. Faced with rising costs of maintenance
and the aging physical plant of its own extensive network of religious and educational properties, the
Archidiocese sought to bring its own operation into one new building, This released some of the most
valuable sites for development in New York City.

Thenthe real estate boom turned to bust, and New York, like many other eastern cities, plunged
into perhaps the worse depression since the 1930s.
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The superb Villard Houses; taking up fully half a block facing Madison Avenue East 51st Street,
were left vacant —except fora small broadcasting company that leased a small fragment of the space.
One can only imagine the relief and joy of the church fathers when a New York developer, the famous
Harry Helmsley, offered to lease the property for a combination of hotel, office and apartment uses.

Preservationists, however, were wary.

Mr. Helmsley’s architects had drawn early studies depicting the demolition of some of the most
celebrated historic rooms, and preservationists feared for these rooms, which were not designated
landmarks, and for the historic details of the landmarked facades. They also feared for the precedent
in zoning the project might set for the enlargement of the landmark houses and the construction of
a large tower.

The protracted negotiations that followed set an example which will be used for a long time
to come; an example of a totally dedicated group of preservationists faced off against a tough, but
ultimated yielding developer. The private civic community, led by the New York Landmarks
Conservancy and the Municipal Art Society, did win and the resulting hotel complex setan innovative
an extraordinary precedent in New York City.

Perhaps armed with appreciation of the possible alternative uses for the glorious interiors, and
perhaps by civic groups ready to go to court to protect the houses, the developer and his architects
undertook a total re-use that restored all of the most significant spaces in the complex.

But for the preservationists who fought and won, one of the most delicious triumphs is the
adaptation of the north wing of these houses into the Urban Center, with its meeting rooms and its book
store, full to the rafters with works of architecture and urban planning; a browser’s dream. Upstairs
from the book store, some of New York’s most prominent civic organizations are housed there at
below market rents —all the creation of the century old Municipal Art Society, which leased the wing,
invited the other organizations in, and rented some of the prime space to commercial tenantsto ensure
its own economic viability.

The fate of the Villard Houses was sealed; and sealed with triumph instead of disaster.

The Federal Archive Building

As you can see, a lot was going on in the 1970s. Early in the decade, the federal government
declared that the Romanesque revival Federal Archive Building on the western edge of Greenwich
Village was no longer needed. The building, builtin 1899, is a designated city landmark, and is also
listed on the National Register of Historic Places.

At this time, the private, not-for-profit New York Landmarks Conservancy declared this was
the perfect opportunity for them to prove their reason for existing. Shortly after the Federal
Government made its announcement, the Conservancy, of which | was later to become the director,
decided to study the potential uses for this handsome and massive building.

Very shortly after that, it was decided that the building could not be studied in isolation, but
that it must be seen in its community and in its urban context. To have any practical effect, it was
agreed that any feasibility study should include all the aspects of the problem: architectural, structural
and mechanical, legal, financial and governmental. The Conservancy chose to hire an academic
institution rather than a private consultant, and the Center for Advanced Research in Urban and
Environmental Affairs at Columbia University was selected.
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The study, which took a full year, producer the following conclusions:

- The building was in excellent physical condition and capable of sustaining extremely large
weight loads.

- The building was capable of housing a variety of income producing uses which could be
brought in without direct grant subsidy, and

- The building’s most practical adaptation called for a mixed use ‘which combined retail
shopping, entertainment, commercial development of some sort, and even housing.

The Conservancy immediately plunged into complicated negotiations between the Federal,
State and City governments, led by the not-for-profit Conservancy, with the firm involvement of the
community.,

As the next step in' what was to become along, involved process, the Conservancy, with the
support of the Federal Government, put out a request for proposals: the most popular way of soliciting
interested developers. Five development teams responded, and without taking you through the whole
intricate maze of negotiations, the actual construction began, ten years later.

Yet now | believe few people remember the amount of time the process took; | think they
remember that one of the most extraordinary relationships between the private and public sectors
created one of America’s most successful redevelopment projects.

What has emerged isthis: an agreement that out of the 500,000 square feet of space, 10 percent
of that space would be used for cultural uses at a fixed rent for the life of the 75 year lease. Another
100,000 square feet would be used for commercial purposes, including a supermarket. The rest of
the space would be used for apartments.

The most unorthodox part of the deal was the arrangement between the developer and the
owner of the building: instead of the developer buying the building outright, a payment schedule was
created, in which the developer would pay $10,000 for each of the 479 apartments, plus interest, to
be paid outovera sevenyear period. Inaddition, the developer paid 8 percent ofthe gross commercial
rent for the life of the lease.

These somewhat dry statistics tell only part of the story. The building was saved, and, of course,
that was the ultimate aim of all the negotiations. But a secondary result of those negotiations, and that
salvation, may be just as significant for the cause of preservation in New York.

- According to Federal guidelines, the proposal for adaptive re-use of a Federal building must
include «revenue-producing activity:» The Federal Archive Building could be sold to an appropriate
entity for a nominal consideration if that entity’s plan for those revenues provides that «that incomes
in excess of costs of repair, rehabilitation, restoration and maintenance shall be used by the grantee
only for public historic preservation, parks, or recreational purposes.»

Because the State of New York was able to expedite the purchase, the State itself created a
subsidiary that purchased and then leased the property to a developer.

Itwas agreed by all the parties that New York's firstrevolving loan fund for historic preservation

would be created with the payments from the redeveloped Archive Building, and managed by the
Conservancy, in cooperation with the City of New York.
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The practical results of this extraordinary deal, beyond the salvation of a magpificent building

are:

1. Almost two million dollars has been provided in low-interest loans to both not-for-profit and
private owners of historic properties located in the five boroughs of New York.

2. Instead of paying city sales tax on materials, the equivalent sum goes towards civic and cultural

organizations located in the Greenwich Village community. In the past six years, this has
totaled another two million dollars.

3. Forits role in putting together this extremely complex deal, the Conservancy itself received
one-half of one percentage point of the development costs, or about $200,000.

| like this story, and am quite proud to have been able to play a major role in its denouement.
Seen in its entirety, | think it proves that the successful urban rebirths that urbanist Roberta Gratz writes
about in her book «The Living City» indeed mustinvolve «the real urban experts: the people who live
and work in cities, These are the people who rejuvenate their own neighborhoods.»

Fraunces Tavern Block

In recent years, the character of lower Manhattan has changed dramatically. Thousands of
people now live there, in old commercial buildings that have been converted into lofts and
apartments. But this was not the case when the buildings on the Fraunces Tavern Block were slated
for demolition. Inthe early 1970's a major developer wanted to demolish the buildings for a parking
lot, but through a technical problem with their demolition permit, the work stopped, and because of
an unusual collaboration between the New York Landmarks Conservancy, the private non-profit
organization involved with finding new uses, and the city, talks began withthe owner to find a solution
to preserve the buildings.

In 1975 the owner agreed to sell the buildings to the Conservancy for $550,000, and the not-
for-profit preservation group had aweek-end to come up withthe down payment. Usingthe $250,000
donated by the Vincent Astor Foundation (a prominent foundation in New York), the Conservancy
bought the property and issued a request for proposals from developers willing to tackle the job of
converting the badly deteriorated structures into rental apartments with ground floor commercial
space: Five developmentteams competed for the privilege of converting some of the remaining 19th
century Mercantile buildings. Remember, this was a time in New York when no one was thinking or
contemplating the re-use of older buildings, especially in lower Manhattan.

The development team chosen was headed by two novice developers, joined by well known
real estate attorney and an architect who eventually made his fortune in re-using historic buildings in
New York. The partnership paid the balance of the purchase price and was given a 99 year lease on
the property. for which they paid a base rent of $12,500 per annum. Once the buildings were
occupied, they also paid a percentage for the rental income to a maximum of $25,000 a year. This
may not sound like a lot of money in 1990, but, in 1974 when no one was building in the city, this
was considered a great deal. In 1978, the block was designated an historic district, creating a small
scale historic gem in the midstof soaring Wall Street towers. The developers then began the daunting
task of renovating these buildings, eventually spending approximately three million dollars to create
fortythree apartments and six ground floor commercial spaces.

By 1982 the buildings were ready for eccupying as rental units. The long term lessees were
able to benefit from both federal historic preservation tax benefits and a 12 year city real-estate tax
abatement. As part of their original agreement with the Conservancy, now the owner of the buildings,
the developers were given the option of eventually converting the properties to a co-op. The
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Conservancy agreed to sell the properties for $400,000 and took an easement in perpetuity on the
properties, giving them the right to monitor and enforce the preservation of the buildings.

Adaptive re-use of deteriorated buildings into attractive residential units requires ingenuity, a
great deal of patience and a cost effective financial plan. And lastly, the success of these apartments,
known asthe Coenties Slip Apartmenits, has stimulated further efforts: a landscaped park will replace
the former street and more re-use of historic structures have been executed. The Coenties Slip
Apartments development is an exemplary model of how historic buildings can be re-used.

The Association Residence for Respectable Aged Indigent Females

Thisis another New York story, where a building was threatened with demolition and the public
and private sectors formed an alliance to save and find alternative uses. Like the Federal Archives
Building, it took over a decade to put all of the pieces of the puzzle together.

This Victorian Gothic building once housed the Association Residence for Respectable Aged
Indigent Females, founded in 1813 to provide housing for widows of war veterans, The 90,000 square
foot building on Amsterdam Avenue, in an area that is known as Manhattan Valley, was built in 1883
from a design by Richard Morris Hunt, one of the first American architects to study at the Ecole des
Beaux Arts in Paris, and who also designed the central portion of the Metropolitan Museum of Art and
the pedestal and base of the Statue of Liberty. This immense, brick building is a rare survival among
Manhattan’s 19th century charitable institutions. Initially open to any respectable non Roman
Catholic gentlewoman over sixty years of age, on payment of $150 and the surrender of any property
she possessed, the building remained a nursing home until 1974, but was vacant until the American
Youth Hostels, Inc. and the Valley Restoration Corporation entered the picture a few years ago to
rescue it.

By 1984, the Valley Restoration Local Development Corporation, a non-profit group that works
with local businessmen, and is dedicated to preserving and developing low-income housing had
obtained site control, a developer and the support of the American Youth Hostels, an affiliate of the
International Youth Hostel Federation. In Europé there are approximately 5,000 hostels, in the U.S.
500 and in New York, until this past year, none.

A number of years before the American Youth Hostels committed themselves to the project, the
Valley Restoration Corporation had tried, without success, to interest private developers into
developing the site, but the neighborhood wasn't perceived as appropiate for new development. As
other parts of Manhattan’s real estate skyrocketed, the site became increasingly attractivetothe private
sector. At one point, when itlooked like the hostel might never be built, Valley Restoration explored
the option of building a hotel. Butthe rooms, intendedto be moderately priced (between $40-50) were
up to more than $80 by the time the plans were completed.

Concerned that the neighborhood couldn't support a hotel in that price range, and also that
such a hotel would contribute to gentrification and displacement in the neighborhood, Valley
Restoration withdrew its support for the project. It was at that point that the American Youth Hostels
expressed a renewed interest in the project. The project had to clear several hurdles before it received
all of 'its governmental approvals: from the Landmarks Preservation Commission, several special
zoning waivers, and a special tax exempt bond issue from the City’s Industrial Revenue Board to help
finance the project. After an ardous process the project was approved, but it is worth noting the cast
of characters that were crucial to the success of the conversion. A remarkable collaboration between
the private and public sectors made this rehabilitation possible. Financing for the New York hostel
development was obtained through an extremely creative fiancing process. The city of New York,
through its Public Development Corporation and Financial Services Corporation, packaged the sale
of the property and helped obtain financing from City, State and Federal government sources. 'In
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addition, they persuaded the U.S. Congress to give the New York hostel project special tax benefits
to help attract private investment. Government assistance consisted of $7,700,000 of Industrial
Revenue Bonds issued by the New York City Industrial Development Agency an $860,000 Urban
Development Action Grant from the U.S. Department of Housing and Urban Development, and
$400,000 from the New York State Urban Development Corporation. Valley Restoration was the
community sponsor and helped enlist community and government approval for the project, a key
element to its success.

Sybedon Corporation, a developer and financial consulting firm, designed the complex
financing package which included creating a limited partnership of over 500 private investors through
an equity syndication which raised over $5,200,000., With a commitment for over $13,500,000 of
more than $15,500,000 total project costs, AYH to raise the balance of the needed funds. They
mounted an aggressive fundraising campaign and solicited funds from some of the well known
foundations that were committed to supporting preservation projects. In addition, they received low
interest loans from the Energy Conservation Foundation, and the New York City Historic Properties
Fund, that was created when the Federal Archives building was preserved.

The renovation was done by Robert Larsen Associates, and included almost 500 beds,
numerous communal lounges and kitchens, a central lounge located in the former chapel, a cafeteria
and restaurant, and a theater/auditorium which is also available to community organizations. AYH
rescued an historic building from further neglect while providing a viable alternative to commercial
development in the Manhattan Valley Community, one of New York's most rapidly growing
neighborhoods. .

The Vendome

The last of my examples of bridges between the not-for-profits and the private sector: business
leaders, developers working with the city, state and federal government, is the case of the Vendome
apartments in the heart of Clinton Hill, in Brooklyn.

Here is a classic case indeed of cooperation.

The Vendome, a five-and-a-half story Romanesque Revival landmark, was and, thanks to the
following tale, still is an important symbol in this changing neighborhood. As Gene A. Norman, one
of my predecessors at the Commission, put it, the Vendome is «an anchor within that community and
gives it a sense of continuity and of the past.»

Of all the prior cases, it is the Vendome which may have come closest to destruction, and
seemed least likely to be saved. The City of New: York had seized the building for back taxes in 1982,
and wanted to demolish what had, by then, become a ruin. The Vendome, vacant for more than a
quarter century and badly damaged in a 1980 fire, had to be gutted to its brick walls, leaving only a
shell, The roof had to be replaced, new dormers builtan extensive reproduction of ornamental details
undertaken. And that wasn't even talking about the debris clearance and reconstruction inside.

Again, a consortium emerged, founded on the goal of making the Vendome into low-and-
middle income housing, city and state assistance funds were used, along with $225,000 grant the
Conservancy. applied for from the state’s 1986 Environmental Quality Bond Act. The combined
subsidies equals a whopping $66,583 average for each of the 24 units.

This massive subsidy, rare for this kind of project in the United States, allows the developer to
sell his one-bedroom apartments for less than $79,000 and his two-bedrooms starting at 90,000, with
the buyer’s income subject  to strict guidelines. Although in this market it’s hard to gauge what a
comparable non-subsidized apartment might sell for, my guess is something over $100,000 for the
one-bedrooms and $145,000 for the two bedrooms.
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Here we can see clearly that the goal of this kind of cooperation has been achieved: a derelict
building, given up by many for dead, has been triumphantly revived, creating not only a picturesque
anchor for the community, but an economic one as well.

The New York Landmarks Preservation Commission, which | now chair, is a city agency,
charged with designating new landmarks, as well as regulating the over 18,000 historic buildings we
already control. Thus, as a regulatory agency, we have very strict mandates about our role in
negotiating and putting together many of the deals | have explained to you. Indeed, | personally feel
fortunate to have «played on both sides of the fence,» so to speak, and was active in almost all the
examples | gave.

But the Commission itself has one program of its own, which was designed to foster
cooperation between our agency and the private sector — and in fact, we are fortunate to be able to
continue this program in light of the budget cutbacks most city agencies are facing.

The Facade Improvement Program is a program where the LPC  grants money —a total of
$250,000 in Fiscal Year 1989— to homeowners and certain not-for-profit institutions to make vital
repairs.

Inits ten year history, the Facade Inprovement Program has helped low-income homeowners
in-all five boroughs of New York City; from Brooklyn Heights to Stuyvesant Heights to South Bronx.

We've given grants to rebuild porches, repair elaborate cast iron railings and newel posts,
replace whole cornices that were ripped off and restore lots and lots of windows. In private houses,
the Commission neither designates nor regulates interiors, so the grants cannot be used for inside
work.

Right now, because of the severe budget restrictions, we're developing a strategy to target as
many houses in a row as possible, rather than «spot» repairs throughtout the city, so asto have a larger
impact. Our director of the Facade Program, which derives its funds from the Federal Department of
Housing and Urban Development, gives up to $15,000 to each homeowner, and awards are keyed
to family income.

Besides the private homes, the city Landmarks Commission is able to offer help to not-for-profit
institutions as well, and we’re proud to say that in the three years this part of the program has been
in effect, we’ve helped close to a dozen small house museums and other struggling institutions in
historic buildings. ;

A prime example of this is our grant to the world famous Henry Street Settlement, housed in
a group of three 1820’s buildings. Working closely with the Henry Street organization, our staff
preservationists gave advice on the proper treatment of deteriorated windows; we restored what we
could and replaced where we had to, putting in wood windows that matched the originals as closely
as possible.

We also worked with antique wood windows in the Frederick Fleming House in the Chelsea
section of Manhattan; helping a group that cares for the frail, elderly homeless. Without our help, the
group says, it didn't know where to turn, and might have unknowingly replaced the rotting windows
with cheap aluminum sash, which would’nt have lasted very long, and would have insulated more
poorly than wood.

There are many more examples of how the Commission works with not-for-profit institutions

in the city, allowing them to keep up their good works in superb antique structures. We only wish
we had more money to help.
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But | don’t mean to close on a depressing note, especially after my recitation of so many terrific
projects that were achieved in times that were not much better than the times we’re now facing.

For wherever the economy is heading now, there istoday a much more enlightened public. We
have passed beyond those heady but dangerous days, when we had to shout to make anyone listen;
when a city commission had to be set up to make New Yorkers think of the priceless treasures they
were ripping down in the name of «Progress.»

Generally speaking, | have found cooperation between city, state and federal agencies more
possible; by no means easy —I have putin many long hours as Chair of the Landmarks Commission—
trying to convince bureaucrats from other agencies that preservation often makes the most economic
sense, not the least. But at least they are listening.

And | do have the examples I’ve given you, plus many more, to enlighten them; examples of
the new emphasis on public and private interests —preservation advocates and developers, city
bureaucrats and lawyers, almost any combination you can think of has saved buildings and brought
new economic vitality to a decaying block or neighborhood.

The economic dividends that landmarks bring to a neighborhood are frequently overlooked,
often by those very citizens who would destroy them in the name of economy. In New York, we've
seen countless examples of commercial spaces in landmark structures, which set the tone of the street,
and keep their value as newer, cookie-cutter retail spaces are left vacant.

We've seen adaptive re-use of all kinds of buildings —look at the warehouses of Soho and
Tribeca that now house artists and stockbrokers— that might have been torn down, but now define
a whole neighborhood. In the examples I’ve given you, major landmarks became the catalyst for
economic revival in New York, but look around the country: trytoimagine Washington, D.C. without
its monuments; New Orleans without its French Quarter, Charleston without its anti-bellum
mansions. '

One of the many things I’'ve learned from this symposium is that the Latin American approach
torestoring and preserving its urban areas is wonderfully different from our own, and that we can learn
from each other, draw on each others strengths. | hope that | have made a little clearer that in the
United States, the emphasis is on developing a «core» private preservation network of individuals and
private civic organizations, so that each project does not have to be reinvented, but becomes another
link in an ever-expanding chain of projects.

In our market economy, these projects must make financial sense and, in fact, satisfying that
goal is one of the most interesting challenges of the work. For no developer is going to embark on a
decade-long crusade without at least the prospect of a profit at the end.

I thank you for giving me the opportunity to begin a dialogue and look forward to the
interchange of knowledge and different approaches.
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TEMA 4

EL PROCESO DE MEJORAMIENTO DEL
MEDIO AMBIENTE URBANO EN LOS
CENTROS HISTORICOS

THEME 4

The process of improving historical
urban areas
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RELATORIA DEL TEMA 4

Theme Report 4

Margarita Gutman

1. Principales temas y reflexiones aporta-
dos por las ponencias presentadas

En la ponencia de base, se present6 una
definicion y una clasificacién de los problemas
ambientales de los centros histéricos y se
aportaron sugerencias para su mejoramiento.
Se destac6 la urgencia de pensar el futuro
posible 'y el futuro deseable para los centros
hist6ricos y se llam6 la atencién sobre la im-
posibilidad de llevar a cabo una rehabilitacién
urbana y arquitect6nica que fuera sustentable y
equitativa, sin un simultdneo mejoramiento de
las condiciones ambientales. También, se re-
calcé quetoda estrategia de mejoramiento debe
partir de la utilizacién de los recursos existentes
poco o mal utilizados, tanto fisicos, sociales y
econémicos como administrativos y financie-
ros. Por Gltimo, se sostuvo que las acciones'y
modelos de gesti6n deberfan estar articulados
en una serie de escalas de d&mbitos, tiempos y
entidades intervinientes, que permitan una es-
trategia progresiva y flexible. De ese modo se

1. Principal subjects and considerations
brought forth by presentations

The keynote paper for Theme 4 presented
adefinition and a classification ofenvironmental
problems afflicting historical centers and
contributed suggestions for its improvement. It
stressed the urgency of thinking about the
possible future and the desirable future for
historical centers. Attention was drawn to the
impossibility of accomplishing a tenable and
equitable urbanand architectonic rehabilitation
without a simultaneous improvement of
envrionmental conditions. It also emphasized
that any improvement strategy must originate in
the utilization of existing resources, be they
physical, social or economic as well as
administrative and financial. Lastly, it stated
that actions and models should be articulated
within a series of levels which consider physical
environment, time frame and intervening entities
and which allow progressive and flexible
strategies. ' In this manner, rapid improvement
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obtendrfa un répido mejoramiento de la situa-
cién, no s6lo de los centros histéricos sino
también de las ciudades a la que pertenecen.

El Plan Maestro para el Centro Histérico
de Quito, implementado por la Direccién de
Planificacién de la Intendencia de Quito, esuna
experienciainnovativa de gestion de los centros
historicos latinoamericanos, en tanto plantea
un nuevo modo de regular, coordinar e
implementar las tareas de rehabilitacién. El
Plan, inscrito en una planificacion global para
la ciudad, combina dos enfoques: una estrate-
gia amplia y de largo alcance que abarca la
totalidad del Centro Histérico, con una vision
planificadora micro compuesta por diversas
acciones puntuales, cuyo destino son las pe-
querias entidades barriales consideradas en la
sumatoria de sus componentes fisicos, urbanos,
econ6micos y sociales. De ese modo articula
una estrategia macro con planificacién de ac-
ciones micro.

La preservacion del patrimonio de Brasi-
lia, presenta un avance importante en la efecti-
va ampliacién del universo de bienes a prote-
ger, incorporando a las tareas de proteccién
patrimonial un conjunto urbano de reciente
construccién. El concepto de lo «histérico»
contenido en esta propuesta, presente también
en los objetivos del Plan Quito, define una
seleccion de bienes patrimoniales, ya sea edifi-
cios, barrios o distritos centrales, no solamente
por su antigiiedad, o por su representatividad
institucional, sino por su funcién testimonial de
lavida de una comunidad, reconocida y asumi-
da por sus habitantes.

Comparando. la experiencia llevada a
cabo en los Estados Unidos con las latinoame-
ricanas, se destaca el papel relevante que tiene
y ha tenido la iniciativa privada en las acciones
de proteccion de centros, areas, calles y edifi-
cios histéricos en los Estados Unidos. La accién
privada es regulada por el nivel gubernamental
a través de un cuerpo de legislacion y, a nivel
municipal, una Comisién Coordinadora
compatibiliza la legislacién del zoning con la
de preservacion y decide sobre cada uno de los
proyectos presentados. A pesar que esta expe-
riencia no es replicable en América Latina por
la diferencia de contextos econémicos y socia-
les, la experiencia es interesante para la region
por que representa una valiosa basqueda de
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could be obtained not only for the historical
centers but also for the cities to which they
belong.

The Master Plan for the historical
center of Quito, implemented by the Planning
Bureau of the Intendencia of Quito, is an
innovative experience in management of Latin
American historical centers in that it presents a
new procedure for regulating, coordinating
and implementing rehabilitation endeavours.
The Plan, included in the city’s global planning
scheme, combines two approaches: an
extensive long term strategy which encompasses
the historical center as a whole, and a micro
planning element comprised by various specific
actions aimed at small neighborhood entities,
considered within their physical, urban,
economic and social components. Therefore,
a macro strategy is combined with planning of
micro actions.

Preservation of Brasilia’s cultural
heritage presents an important step forward
in expanding the range of cultural property
to be protected in that it incorporates an
urban complex of recent construction. The
term «historical» contained in this proposal
and also within the objectives of the Quito
Plan, defines cultural property —be it
neighborhoods, buildings or central areas—
not only for its age or its institutional
representation, but for its role as a living
testimony of the life and existence of a
community.

Upon comparing experiences in the
United States with those in Latin America, the
importance of private initiatives in protecting
centers, streets and historical buildings stands
out in the United States. Private actions are
regulated at the government level through a
legislative body, and at the municipal level by
means of a Coordinating Committee which
verifies the consistency of zoning legislation
with that of preservation and decides on
each of the projects submitted. Despite the
fact that this experience cannot be reproduced
in Latin America due to the difference in
economic and social contexts, the experience
is interesting in that it represents a viable
alternative in the management of historical



alternativas en la gestion del centro histérico a
través de la coordinacion de la esfera privada y
los distintos niveles del ambito gubernamental,
Otro rasgo fundamental de esta experiencia es
el manejo econémico de las acciones de pro-
teccion patrimonial, ya que constituye una
demostracion de las posibilidades de
compatibilizar los intereses del mercado inmo-
biliario con la proteccién patrimonial.

2. Principales temas tratados en la dis-
cusion

Se plante6 la urgencia de la basqueda de
modelos alternativos e innovativos frente a la
planificacién tradicional, en la gestién de los
centros histéricos.

Como instancia superadora de la oposi-
cién macro-micro en el mejoramiento de los
problemas del medio ambiente de los centros
histéricos, se plante6 la necesidad de articular
acciones en diversas escalas de intervencion,
tales como la vivienda, la calle y el barrio. La
articulacién macro-micro permitiria la
implementacién de acciones sobre entidades
puntuales que podrfan ser utilizadas como en-
sayos posibles de ser multiplicados, dentro de
una estrategia global.

Este tipo de aproximacion, llevada a
cabo desde el &mbito municipal, permite una
adecuada organizacién y coordinacién de los
recursos fisicos, humanos, sociales e
institucionales existentes, poco o mal utilizados.

Como parte del mejoramiento de las
condiciones ambientales de los centros hist6-
ricos, se ha destacado la necesidad de conser-
var o restituir la plurifuncionalidad de los cen-
tros histéricos. Se seial, en particular, la fun-
cién bésica que cumple la vivienda y la nece-
sidad de incrementar y mejorar sus condiciones
de habitabilidad, para reforzar la permanencia
de su poblaci6n estable. Mejorando el parque
de vivienda existente y favoreciendo la
radicacién de poblacién estable, se evita el
deterioro ambiental a veces provocado por el
éxodo de sus residentes. El vaciamiento de un
centro histérico, su segregacion respecto a la
ciudad, auspicia no s6lo el deterioro fisico, sino
que es causa muchas veces de los brotes de
violencia en las calles.

centers through coordination of the private
sector with the different government levels.
Another fundamental characteristic of this
experience is the financial management of
cultural heritage safeguarding activities, as it
demonstrates the possibility of making real estate
interests compatible with the protection of
heritage.

2 Main subjects discussed

In managing historical centers, it is
imperative to look for alternative and
innovative models as opposed to traditional
planning.

In order to overcome the macro-micro
opposition. in the improvement of
environmental problems in historical centers,
there is a need for devising actions at different
levels, i.e. dwelling, street and neighborhood.
These combined macro-micro activities would
allow the implementation of specific actions
liable to be multiplied within a global
strategy.

This type of approach carried out at
the municipal level allows an adequate
organization and coordination of existing
physical, human, social and institutional
resources.

As part of a program for improving
environmental conditions in historical centers,
it is important to conserve or restore their
multiple functions. Particular emphasis was
made on housing and the need to increment
and improve living conditions in order to
assure the permanency of the local population.
By improving the housing situation,
environmental deterioration caused by the
exodus of its residents is thus avoided. The
vacating of a historical center and its
segregation with respect to the city does not
only promote physical deterioration but, in
many instances, it causes streetviolence.
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También se ha destacado la posibilidad
de convertirlos en unterritorio de participacion,
es decir, en un laboratorio de las nuevas expe-
riencias.

Se plante6 la necesidad de buscar cami-
nos alternativos para incentivar la accién de los
mdaltiples niveles del sector privado. Recolocar
la proteccion de los bienes patrimoniales en el
mercado inmobiliario ya que hay experiencias
positivas (EEUU) de buenos rendimientos eco-
n6émicos de las inversiones en la proteccion del
patrimonio. Setrata de orientar la plusvalia del
mercado inmobiliario, hacia las actividades de
preservacion. Se destaco la funcion de las
organizaciones de la comunidad como resortes
indispensables para el desarrollo y manteni-
miento de las acciones de proteccion.

Se resalté la necesidad de mantener la
continuidad de las estrategias y acciones, ge-
nerando mecanismos irreversibles que
involucren los agentes sociales principales, de
modo que una vez puesta en marcha la pro-
teccion, sea dificil frenarla.
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It has also been mentioned that historical
centers could become a territory for
participation, that is, a laboratory for new
experiences:

There is a need to look for alternative
routes in order to incentivate actions on the
part of the different levels of the private
sector. Onesuchalternative would beto relocate
protection of cultural property and place it in
the real estate market. Positive experiences
exist in this respect in the United States. The
idea is to orient appreciation of the real estate
market towards preservation activities.
Participation of community organizations is
indispensable for the development and
maintenance of protective actions.

It is imperative to maintain continuity of
strategies and actions in order to generate
irreversible mechanisms which involve the
principal social agents so that once a protection
programme is underway it will be difficult to
putastop to it.



EL PROCESO DE MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
URBANO EN LOS CENTROS HISTORICOS

The process for improving the urban environment

in historical centers

Margarita Gutman y
Jorge Enrique Hardoy

RESUMEN

Luego de analizar los principales problemas am-
bientales de las ciudades latinoamericanas, Margarita
Gutman y Jorge Hardoy destacan la imposibilidad de llevar
a cabo una rehabilitacion urbana y arquitecténica que sea
sustentable y equitativa, sin un simultineo mejoramiento
de las condiciones ambientales.

Si se entiende al centro histérico como un
condensador de lensiones sociales, se puede pensar que es
una especie de laboratorio privilegiado para experimentar
nuevos mados de identificacion, rehabilitacién y uso del
patrimonio a través del mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes y la satisfaccion de las necesidades
bésicas de sus grupos més pobres,

Todo andlisis y estrategia debe partir de la utiliza-
cién de los recursos existentes, ya sean humanos, materia-
les o de los distintos niveles de organizacién comunitaria.
Se propone la elaboracién de acciones conjuntas entre
organismos, guberamentales y no gubermamentales y
agencias internacionales.

Losestudios, las acciones y los modelos propuestos
deberdn estar articulados en una serie de escalas que
permitan unaaplicacion progresivay flexible. Estasescalas
podrian ser de tiempo, monto de recursos y de ambitos
espaciales, como ser la vivienda, los espacios pablicos,
calles y plazas, el centro histérico, su periferia y la ciudad.

ABSTRACT

After analyzing the most significant environmental
problemsafflicting Latin American cities, Margarita Gutman
and Jorge Hardoy stress the impossibility of accomplishing
a tenable and equitable urban and architectonic
rehabilitation without a simultaneous improvement of
environmental conditions.

If the historical center is understood as a
condenser of social tensions, it could be considered
as an experimental laboratory for testing new methods
for identification, rehabilitation and use of cultural
heritage through improving the quality of life and
satisfying the basic needs of its inhabitants.

All strategies must originate in the utilization of
existing resources, be they human, material or at the different
levels of community organizations. Joint activities are
proposed to include governmental and non-governmental
organizations and international agencies.

Studies, actions and models proposed should be
articulated within a series of levels which would allow their
progressive application. These levels should reflect time,
quantity of resourcesandphysical environment, i.e. dwelling,
public areas, streets and squares, the historical center, its
periphery, and the city as a whole.
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1.  Introduccion

Consideramos que el deterioro del patrimonio arquitect6nico y urbanistico de los centros
histéricos es uno mas de los problemas del medio ambiente urbano. Este es un enfogue nuevo. La
mayor parte de los trabajos especializados se refieren solamente a uno de estos aspectos: 0 tratan
acerca de los modos de detenery revertir el deterioro através de la conservaciony rehabilitacion fisica
de los edificios, o tratan acerca de los problemas del medio ambiente urbano. Este trabajo intenta
superar estos enfoques que parcializan el problema y las posibles soluciones. En primer lugar, se
definen los conceptos utilizados: centro histérico y problemas del medio ambiente. Luego se
presentan los problemas del medio ambiente de los centros histéricos de areas metropolitanas o
grandes ciudades, en base a una sistematizacion de la informacién recogida y experiencias directas.
Finalmente, se sugieren lineas de mejoramiento de la situacion y temas de investigacion.

2. Centro histérico y ciudad '

El centro histérico es uno de los barrios de la ciudad. Como cualquier otro barrio, tiene rasgos
que lo distinguen de los demés: se lo identifica popularmente con un nombre (San Telmo en Buenos
Aires, Pelourinho en Salvador, Ciudad Vieja en Montevideo, Casco Antiguo en Ciudad de Panama);
vive en él una poblacion estable que, en muchos casos, también trabaja allf; posee una vida social
y cultural propia y tiene las escuelas, negocios y el equipamiento propio de un barrio. Pero, tal vez,
la caracterfstica fundamental de un centro historico es ser reconocido por sus habitantes y por los
habitantes de la ciudad, como un 4rea urbana con una identidad propia y una fisonomfa particular.
Es el caso de los centros histéricos de Buenos Aires y Salvador, a pesar de haber perdido sus
tradicionales funciones centrales.

Hay otros centros histéricos, como los de Santiago de Chile, Quito, Montevideo, que han
conservado algunas de sus funciones centrales. Si bien tienen una poblacion residente estable, en
muchos casos de muy bajo nivel de ingresos como en Quito, la continuidad de ciertos servicios
tradicionales atrae diariamente a mucha gente proveniente de otros sitios de la ciudad. Acuden a las
oficinas pablicas, 0 a los bancos, o a los comercios, otorgéndoles a estos centros historicos calidades
y actividades distintas a las de otros barrios de esas ciudades.

;Qué se entiende por «hist6rico y qué se entiende por «centro»? El «centro histéricos de un
area metropolitana o de una gran ciudad se distingue de otros distritos urbanos por haber sido el area
donde se concentraron originalmente las funciones centrales de la ciudad.. Por lo tanto, el drea
habitualmente reconocida como centro histérico es la que fue y, en muchos casos, sigue siendo, su
distrito central -el «centro», como se la llama en muchas partes- desarrollada en el sitio de su
fundacion o en su vecindad . ?

1 Este item esta basado en Jorge E. Hardoy y Margarita Gutman, Areas Histéricas en América Latina, tendencias
y problemas, en prensa. Version sustancialmente ampliada y actualizada de Jorge E. Hardoy y Mario dos Santos,
Impacto de la urbanizacién sobre los centros histéricos de América Latina, PNUD/UNESCO, Lima, 1983.

2 Distrito Central es una denominacién derivada del Central Bussiness District (CBD), tomada y adaptada para las
ciudades latinoamericanas por César Vapnarsky para identificar el sector urbano donde se localiza la mayor
concentracién de servicios puntuales, Dentro de una clasificacion de servicios (por redes, puntuales y de
transporte), los servicios puntuales son aquellos que requieren que el usuario se traslade fisicamente al sitio
especifico donde se ofrecen, tales como aprovisionamiento, administracion pablica, educacion, atencion
médica, recreacién, etc. VAPNARSKI, César, «Servicios urbanos: el modelo de los lugares centrales 'y el de la
ciudad dispersas, Revista Interamericana de Planificacién, No. 71. Sociedad Interamericana de Planificacién,
México, Setiembre de 1984, pp. 7-25.
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En el Coloquio de Quito (1977) fueron definidos los centros histéricos como «aquellos
asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una estructura fisica proveniente del
pasado, reconocibles como representativos de la evolucion de un pueblo» . Esta definicién destaca
una caracterfstica fundamental de los centros hist6ricos que es la de estar habitados, es decir, la de
serunniicleo cultural vivo enel presente. Excluye, por lotanto, las dreas abandonadas y los conjuntos
de ruinas y monumentos arqueolégicos, porque en ellos no se desarrolla una vida socialmente
organizada de modo continuo. Reconoce esa definicién que el centro hist6rico no estd constituido
solamente por la herencia material y fisica -edificios, calles, plazas, fuentes, arcos, esculturas, farolas-
sino que incluye lo que se conserva del paisaje natural y, por supuesto, a la poblaci6n, sus habitos
y costumbres, el trabajo, las relaciones econémicas y sociales, las creencias y los rituales urbanos.

La definicién también menciona la importante presencia del pasado y entiende por «hist6ri-
cas» todas aquellas expresiones culturales, arquitecténicas y urbanas que son reconocidas como
relevantes y expresivas de la vida social y cultural de una comunidad. Descartatoda seleccion basada
en una interpretacion restringida del término histérico, y toda valorizacién de los periodos mas
antiguos sobre los mas recientes. En definitiva, podemos afirmar que es también el reconocimiento
de la sociedad o de un grupo social el que califica de histérica a un 4rea de la ciudad.

Los centros hist6ricos que ain mantienen parte de su centralidad son lugares urbanos
fuertemente disputados. Coexisten allf, intereses y grupos sociales y econ6micos antagénicos. Se
enfrentan en ellos las personas que buscan un empleo o un ingreso, o una vivienda econémica, con
fuertes intereses comercialesy especulativos. En algunos se le agregan actividades turfsticas de nivel
nacional o internacional. También se enfrentan los intereses de los comerciantes que pagan sus tasas
e impuestos con los vendedores ambulantes, los propietarios de inmuebles.con los invasores o los
inquilinos protegidos por leyes de alquileres. Muchos centros histéricos contienen viviendas
tugurizadas, con pésimas condiciones de habitabilidad, ubicadas en calles muy cercanas a los
edificios de la administracion nacional, provincial o municipal, o muy proximas a calles comerciales
0 a las sedes de la banca nacional y las oficinas de servicios que se desarrollaron a su alrededor. Esta
vecindad entre distintas actividades y la densidad de ocupacion de edificios y calles acrecientan la
disputa de sectores econémicos y sociales muy diversos por el control de una limitada parte del
territorio de la ciudad, transformando el centro histérico en un condensador de muchas de sus
tensiones sociales, econémicas y culturales. En esta circunstancia, todas las acciones que se
planifiquen para mejorar la situacién del centro histérico tendrén, necesariamente, mas dificultades
para su implementacion que las previstas para cualquier otro barrio de la ciudad. - De igual modo,
toda actividad de mejoramiento ambiental llevada a cabo en el centro histérico, puede tener un efecto
demostrativo y multiplicador para el resto de la ciudad y puede redundar en un beneficio concreto,
tanto para sus residentes como para el conjunto de la poblacién de la ciudad.

3. Acerca de una definicién de los problemas del medio ambiente urbano

Pueden adoptarse diversos enfoques para definir un problema ambiental. La literatura
existente asi lo evidencia. Definiremos como problemas del medio ambiente urbano alos producidos
por la falta o la inadecuada distribucion de uno o varios recursos que son esenciales para la salud
humana o para la reproducci6n de la ciudad. Se incluye también a los que impiden la reproduccién
de los recursos fisicos naturales del entorno de la ciudad, tales como los bosques, la fauna o la tierra
agricola . Son, por ejemplo, problemas del medio ambiente urbano: los provocados por la falta o

3 Documento final del «Coloquio de Quitos, Proyecto Regional de Patrimonio Cultural, PNUD/UNESCO, Quito,
19727;

4. HARDOY, Jorge E. y David Satterhwaite, «Environmental Problems in Third World Cities: A Global lssue

Ignored?s, Trabajo presentado en la conierencia «Cities -The Mainspring of Economic Development in
Developing Countries», Lille, Noviembre, 1989, trabajo mimeografiado, pp. 1-2.
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ladeficiencia de los sistemas de provision y distribuci6én de agua potable o por su inadecuada calidad;
los que se originan en la presencia de sustancias patgenas o téxicas en el barrio o en la ciudad o en
la periferia de ésta; los derivados de la destruccion de edificios que constituyen parte del sedimento
material historico de la ciudad.

En el campo de los estudiosambientales, el desarrollo sustentable es un concepto relativamen-
te bien definido cuando se trata de los recursos naturales. Es aquel que, desde el punto de vista de
una estrategia de desarrollo, considera una responsabilidad indeclinable la de reparar, mantener y
ampliar el medio natural, que es la base de capital y patrimonio natural de la sociedad *.

Coincidentemente, podrfamos afirmar que el desarrollo sustentable, en relacién al medio
ambiente urbano, deberfa asegurar la reparacion, mantenimiento y ampliacion de los recursos
basicos necesarios para la reproduccion de la vida urbana. Entre los recursos urbanos disponibles,
el parque fisico existente de la ciudad, es decir, sus edificios, calles, plazas, monumentos y casas, son
también un capital y un patrimonio de la sociedad. Los problemas que afectan a este patrimonio
cultural, su deterioro, destruccién o descaracterizacion, son también problemas del medio ambiente
urbano. Su desaparicion o deterioro afecta tanto a la salud humana como a la reproduccion de la
ciudad.

4. Principales problemas ambientales en las ciudades latinoamericanas

Cerca de 325 millones de personas viven, en 1990, en los centros urbanos de América Latina
y el Caribe, a ellos se le agregaran otros 94 millones mas durante la década de 1990. En la década
de 1990 y en las dos décadas siguientes |la poblacién urbana continuard en aumento. Sin embargo,
el andlisis de los datos y proyecciones estadisticas demuestran que, en las Gltimas décadas, la tasa de
incremento medio anual de la poblacién de las grandes ciudades de América Latina'y del Caribe es
mas baja que en las décadas de 1950 y 1960y, en cambio, se ha acelerado el crecimiento de algunas
ciudades de tamaiio medio¢. Detodos modos, las abultadas cifras absolutas del crecimiento urbano,
continuaran agudizando los ya muy serios problemas ambientales de las ciudades latinoamericanas.

El mundo desarrollado haidentificado sus principales problemas ambientales: el adelgazamiento
y perforacién de la capa de ozono, la deforestacién, los cambios climéticos, la contaminacion
transnacional e incluso transcontinental del aire, de los mares y hasta de los alimentos. Estos son
también problemas de los paises latinoamericanos, ya que son planetarios, perono son los prioritarios
para nuestros paises.

Tampoco los problemas ambientales de las ciudades latinoamericanas son los mismos, o
tienen magnitudes semejantes, a los de las ciudades europeos. Nuestros problemas no emergen,

5 «Reinvertiren el medio ambiente natural para asegurar su conservacién, su recuperacién, sumejor conocimien-
to, su ampliacién y reposicion, es condicién esencial para asegurar la sustentabilidad del desarrollo. Para ello
se requieren recursos humanos, técnicos, financieros, institucionales y legales. Todo exige mantener fondos
adicionales que hagan posible la movilizacién de esos recursos para aplicarlos al cuidado del medio ambiente
que es el capital y patrimonio ambiental de la sociedad» SUNKEL, Osvaldo, «El desarrollo sustentable: del marco
conceptual a una propuesta operacional», Medie Ambiente y Urbanizacidn, No. 31, Instituto Internacional de
Medio Ambiente y Desarrollo IIED-América Latina, Buenos Aires, junio de 1990, pp. 43 y 38.

6  EnlaArgentina el proceso de urbanizacién ha sido histéricamente liderado por las grandes ciudades. En 1970
y 1980 las 18 mayores aglomeraciones reunfan el 60% de la poblacién total del pais. En 1980 el Gran Buenos
Aires era 10 veces mayor que Cordoba, la segunda ciudad del pafs. En la década 1970-1980 se registré un
cambio en las tasas de crecimiento por el cual las ciudades de tamaiio medio (entre 50,000 y 1°000,000 de
habitantes) adquieren un mayor dinamismo. En 1980 reunian el 28% del total de la poblacién del pais. Muchas
de ellas son capitales de provincia. ROFMAN, Alejandro y Nora Marqués, Desigualdades regionales en la
Argentina. Su evolucién desde 1970, Cuadernos del CEUR, No. 22, Centro de Estudios Urbanos y Regionales,
Buenos Aires, 1988, pp. 31-32.
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como en estas Gltimas, principalmente de la poluci6n industrial. Son, en cambio, producidos por
otras circunstancias como, por ejemplo, el gran nmero y la gran proporcién de personas que viven
en dreas con poca o ninguna infraestructura, servicios y equipamientos esenciales para asegurar la
salud y el funcionamiento de los centros urbanos. Entre el 25% y el 50% de la poblacién de las
grandes metr6polis de América Latina y el Caribe vive hacinada en asentamientos ilegales, con
escasa o ninguna infraestructura. Ademds, los problemas afectan mas a la poblacién de menores
recursos, que es el sector més vulnerable y que constituye buena parte de la poblacién de muchos
centros histéricos. Son los pobres los que viven en las peores condiciones ambientales y son los que
reciben el mayor impacto de los desastres naturales como, por ejemplo, las inundaciones,
terremotos y deslizamientos 7.

Podemos enumerar, clasificandolos segain los ambitos donde producen el mayor impacto, los
mds serios problemas ambientales de las ciudades latinoamericanas. A nivel de la ciudad provienen
de: la contaminaci6n del aire, como resultado de la falta de control sobre las emisiones de gases de
las fabricas y el transporte automotor; de la contaminaci6n de los cursos de agua que atraviesan las
ciudades y la consiguiente poluci6n de las aguas subterréneas. A nivel del barrio, los problemas
provienen de: las dificultades para resolver la recoleccion y tratamiento de residuos domiciliarios
solidos y efluentes industriales; de la escasez de espacios verdes, tanto para la recreacién como para
paliar la contaminacion atmosférica; de los desastres de origen natural (inundaciones, sismos,
deslizamientos) debido a la ocupacion no planificada del suelo en areas de alto riesgo. A nivel de
lavivienda, los mas graves problemas se originan en: la falta de un sistema de provisién y distribucién
de agua potable que abastezca, con un volumen suficiente y una calidad aceptable, a toda la
poblacién; en la inadecuada provision de cloacas y de sistemas de evacuacion y tratamiento de
residuos liquidos domiciliarios y excretas; en el alto grado de hacinamiento, tanto a escala de la
ciudad comoen el interior de las viviendas; en el rapido deterioro de las zonas periurbanas que crecen
sin controles ni guias *. A esta situacion, se le suma la actitud de los gobiernos que no pueden, 0 no
quieren, controlar y penalizar la polucion ambiental y proveer los servicios basicos a los grupos mas
pobres de la poblacion urbana °. Sin embargo, las acciones para resolver estos problemas son més
sencillasy menos costosas que las necesarias para resolver los grandes problemas de contaminacién
del planeta y beneficiarian, a muy corto plazo, a decenas de millones de hombres, mujeres y ninos.

Es cierto que los problemas macroambientales, como la polucion del agua y del aire, son
menores en las ciudades de América Latina y el Caribe porque hay menor cantidad de industrias Y,
por lo tanto, la polucién del aire y el agua y las dificultades en la evacuacién de residuos sélidos son
relativamente menores que en los paises mas industrializados . Sin embargo, las cifras agregadas
ocultan ciudades o sectores de ciudades que poseen altas concentraciones de industrias, como
algunas dreas de México y Brasil, que sufren una polucién industrial semejante a algunas ciudades
europeas. Los problemas son aGn mas serios, porque el rapido crecimiento de la produccién

7 Durante los altimos 20 afios, los distritos centrales de México, Santiago, Managua, San Salvador y Guatemala
sufrieron enormes dafios. La mayoria de las victimas correspondi6 a los grupos de més bajos ingresos. DI PACE,
Maria, Sergio Fedorowski, Jorge E. Hardoy, Jorge Morello y Aliredo Stein, «Human Settlements and Sustainable
Development: The Latin American case, Instituto Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo IIED-América
Latina, Trabajo presentado a la Conference of Human Settlements and Sustainable Development, University of
Toronto, junio de 1990, trabajo mimeografiado, p. 60.

8 DI PACE, Marfa, Sergio Fedorowski, Jorge Enrique Hardoy y Alfredo Stein, «El impacto de los problemas
ambientales sobre la salud en las grandes ciudades latinoamericanasy, Instituto Internacional del Medio
Ambiente y Desarrollo lED-América Latina, Buenos Aires, junio de 1990, trabajo mimeografiado, p. 5.

9 DI PACE et alii, ¢Human Settlements and Sustainable Development...», p. 35.

10 El tercer mundo, con la mitad de la poblacion mundial, tenfa en 1980 el 11% de produccion industrial. En

UNIDO, A Statistical Review of the World Industrial Situation in 1980, february 1981, citado por HARDOY
y Satterthwaite, ‘Environmental Problems...», p. 9. "
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industrial sin controles adecuados provoca problemas ambientales de polucién mas serios que un
crecimiento paulatino ». En la ciudad de México, por ejemplo el érea metropolitana con mayor
cantidad de poblacion de América Latina y el Caribe, la elevada contaminacion del aire es producto
de la radicacion concentrada de industrias en un valle rodeado de montadias, provocando inversiones
de las condicionestérmicas. También hay casos de ciudades més pequefias altamente contaminadas
como Cubatdo, en Brasil.

La polucién del aire puede tener origen en la produccion industrial o en la combustién de
derivados del petréleo para la producci6n de electricidad o calefaccion, o en los residuos s6lidos no
recolectados y tratados adecuadamente, o en la combustion de los vehiculos a motor. Las
condiciones climéticas pueden agudizar los problemas, como en la ciudad de México y en Santiago
de Chile. En esta Gltima, la intensidad que ha adquirido la contaminacién del aire afecta seriamente,
por varios meses cada afio, a cerca de un cuarto de la poblacion del pafs que vive en la capital de
Chile, y amenazaba con provocar la semiparalizacién de la ciudad en 1989 .

La polucion del agua potable de la ciudad tiene diversos origenes, entre los que se encuentran
la falta o la inadecuacion de los desagties cloacales, efluentes industriales no tratados, desagiies
pluviales mal canalizados y el desagie libre de la agricultura a los cursos naturales de agua. Muchos
rios de América Latina son grandes colectores de aguas servidas. El rfo Rimac abastece el 60% de
las necesidades de agua doméstica, comercial e industrial de Lima. En el nacimiento de su corto curso
-145 km. de longitud- recibe descargas mineras. Cuando el rfo entra en la jurisdiccion municipal de
Lima se agregan las descargas contaminantes de una red de alcantarillado insuficiente y de la
acumulacién de la basura de los asentamientos en las margenes del rio, donde no se la recoge. El
rio nace a 5,000 m. sobre el nivel del mar. Su régimen irregular y particularmente torrentoso entre
diciembre y marzo, erosiona las margenes del cauce y pone en peligro los asentamientos vecinos y
su infraestructura, debido a la falta de tareas de mantenimiento ». «El Rimac recibe tal cantidad y
variedad de contaminantes que el agua, aGn después de pasar por el proceso de potabilizado, puede
producir trastornos a la salud de sus consumidores» ™.

El lago Xolotlan o de Managua, de 59 por 32 km., es el lugar de mayor belleza natural del
entorno urbano de Managua. Se convirti6 en las Gltimas décadas en su mayor problema ambiental.
Su deterioro paulatino comenz6 en 1927 cuando las autoridades municipales decidieron utilizarlo
para el desagtie de las aguas negras. Para el afio 2,000 se prevé que la descarga diaria de aguas negras
serd de tal magnitud que si no se emprenden rapidamente acciones para proteger esa reserva de agua,
se transformara en un espejo de agua «muerto». A esta situacion se le suma la contaminacion
industrial, comenzada a mediados de la década de 1960 con 37 establecimientos industriales a orillas
del lago, cuyos productos toxicos, como el DDT, mercurio y toxafeno, son arrojados al lago sin
tratamiento previo alguno .

Los datos agregados sobre las ciudades latinoamericanas evidencian que, a principios de
la década de 1980, solo cuatro ciudades de América Latina tenfan entre el 60% y el 69% de su
poblacion cubierta con sistema de recoleccion de residuos y drenaje de aguas servidas. Mas ain, en
21 ciudades de América Latina y.el Caribe la red de desagiie cloacal beneficiaba sélo al 36% de la

11 Ibidem, p.9.

12 SUNKEL, «El desarrollo sustentable...», p. 39.

13 Municipalidad de Lima Metropolitana, Plan del Centro de Lima, Lima, s/f/, hacia 1989.

14 Ibidem, p. 46. ]

15 HEDSTROM, Ingemar, La situacién ambiental en Centroamérica y el Caribe, Departamento Ecuménico de
Investigaciones (DEI), San José, Costa Rica, 1989, pp. 229-231.
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poblacion *. En 1985, en la totalidad de ciudades de América Latina, 105 millones de personas (el
40%de la poblacion) notenia ningain servicio de evacuacion de aguas servidas y excretas. En México,
a pesar que el sistema de drenaje cubre a un 70% de la poblacién, hay 3 millones de personas que
no tienen ese servicio 7. Algunos autores sostienen que en el afio 1990, cerca de 95 millones de
habitantes urbanos de Latinoamérica no tendran sistema alguno de drenaje de excretas ni de aguas
servidas . En 1985, el 25% del total de la poblaci6n urbana de América Latina (65 millones de
personas) no tenia acceso al agua potable *. Estimaciones para 1990 calculaban que la poblaci6n
sin acceso directo al agua potable alcanzaba todavia del 15% al 31% ». Sin embargo, la cifra puede
sermayor. EnLima, por ejemplo, la tasa de incremento por aiio de las conexiones entre 1980 y 1985
fue de 1.5%, mientras el crecimiento de la poblacion fue de 3.8% anual en el mismo periodo. En
América Central la situacién, con excepci6n de Costa Rica, es similar. En 1984, s6lo el 51% de las
familias urbanas tenfa conexiones a la red de agua, en Guatemala s6lo el 51%, en El Salvador el 62%,
el 67% en Nicaraguay el 95% en Costa Rica*'. En 1980, en la regién metropolitana de Buenos Aires,
sobre un total de 10 millones de habitantes, entre el 55% y el 60% de la poblacién tenfa conexiones
a la red de agua potable 2,

5. Los problemas ambientales de los centros histéricos

No essimple conocer, con cierta exactitud, los problemas ambientales de los centros hist6ricos
de las ciudades latinoamericanas. Lamentablemente, salvo algunos casos aislados, disponemos de
poca informacién y datos estadisticos sobre estos problemas, ya que rara vez los centros hist6ricos
han sido objeto de investigaciones ambientales, econémicas y sociales particularizadas. Ademas, son
escasos los estudios ambientales sobre las ciudades de América Latina. La mayor parte de ellos no
reconoce el «centro histérico» como escala de analisis y, por lo tanto, no desagrega los indicadores,
que son tomados para toda la ciudad o para algan distrito especial. S6lo sobre los centros histéricos
de Lima, Santiago de Chile y Montevideo disponemos de datos cuantificados . Porlo tanto, nuestras
apreciaciones seran mayormente, salvo algunas excepciones, de carécter cualitativo.

Nuestra impresion es que durante las Gltimas décadas el medio ambiente de la mayoria de los
centros histéricos de las ciudades latinoamericanas se ha deteriorado seriamente, tanto en los

16 CARRION, Diego, y otros, «La problematica del acceso a los servicios urbanos para los sectores populares
en América Latina: desafios e ideales en la busqueda de soluciones:, preparado para el Economical
Development Institute of the World Bank, trabajo mimeografiado, Quito 1989, citado por DI PACE y otros,
«Human settlement...», p. 37.

17 SCHTEINGART, Marta, « The Environmental Problems Associated with Urban Development in Mexico City»,
en Environment and Urbanization, vol. |, No. 1, Londres 1989, p. 43

18  FAUDRY, Daniel, «El agua potable y el saneamiento en las ciudades latinoamericanas. Un balance de la
investigaciény, en Medio Ambiente y Urbanizacién, No. 23, afo 7, Buenos Aires, 1988, p. 67.

19  CARRION D., y olros, op. cit. citado por Ibidem, p. 39.
20 . FAUDRY, D., op. cit. p. 67.

21 LEONARD, H. Jeffrey, Natural Resources and Economic Developmentin Central América, lIED, Transaction
Books, Oxford, 1987, citado por Ibidem. p. 40.

22 BRUNSTEIN, Fernando (compilador), Crisis y servicios ptiblicos. Agua y saneamiento en la regién metro-
politana de Buenos Aires, Cuadernos del CEUR, No. 23, Buenos Aires, 1988.

23 GROSS, Parricio y Alfredo Rodriguez, «Segregacion ambiental en Santiago. 1952-1982», Eure, No. 44,
Instituto de Estudios Urbanos, Santiago, diciembre de 1988, pp. 55-77; GROSS, Patricio, Jaime Mattas,
Francisco Otava y Patricio de la Puente, «La calidad del medio ambiente fisico en el drea metropolitana de
Santiago de Chile», Eure, No. 15, Instituto de Estudios Urbanos, Santiago, julio de 1978, pp. 67-92;
Municipalidad de Lima Metropolitana, Plan del Centro de Lima, Lima, s/f/, hacia 1989; Grupo de Estudios
Urbanos, Aspectos Sociceconémicos y Ambientales. Ciudad Vieja de Montevideo, Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo 1987. Debemos agregar el trabajo sobre el centro histérico de la ciudad de México,
presentado a este seminario por José Antonio Revah.
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aspectos urbanos y edilicios, como en los sociales y econémicos. Tal como sucede en la mayorfa de
las ciudades de las que son parte, la pobreza de sus habitantes es el principal factor y evidencia de
las malas condiciones ambientales ».

Entre los problemas ambientales de los centros histéricos se encuentran muchos de los
problemas ambientales de la ciudad a la que pertenecen. Esel caso de la elevada contaminacion del
aire en Santiago de Chile y en la ciudad de México, que afecta a la totalidad de la aglomeracion en
forma pareja. Pero hay otros que pueden considerarse particulares del centro histérico por
presentarse allf con mayor frecuencia e intensidad que en el resto de la ciudad. Porejemplo, la alta
congestién de vehiculos en las horas de mayor actividad comercial o bancaria produce una mayor
contaminacion del aire y un mayor nivel de ruido, asi como aumenta el peligro de accidentes viales.
En otros casos, se trata de problemas ocasionados por la declinacién en la calidad de los
equipamientos urbanos, producida por la ausencia de inversiones pablicas en el mantenimiento de
la red de agua potable, o de desagiie cloacal o pluvial. La ausencia de rentabilidad econ6mica y de
interés, tanto privado como pablico, en muchos centros histéricos deja abandonados pavimentos y
veredas, que cada vez estan en peor estado, resiente la eficacia de los sistemas de recoleccion de
basura y provoca la destruccién o descaracterizacion de los edificios con valores testimoniales e
hist6ricos o de viviendas antiguas, Otros problemas particulares del centro histérico son la escasez
de arboles, la marginalidad de algunos de sus habitantes, la violencia en las calles y la delincuencia,
el hacinamiento y latugurizacion en las viviendas, la mala iluminacién y ventilacién, las ocupaciones
ilegales y el subalquiler, y cambios inconvenientes en los usos del suelo, son otros de los problemas
particulares del centro histérico producidos por la alta concentracion de la pobreza en algunos
sectores de ellos.

Los problemas ambientales de los centros histéricos pueden clasificarse en distintas escalas
definidas por ser los ambitos donde se originan los problemas. Al mismo tiempo, determinan las
escalas de las intervenciones necesarias para resolverlos: 1) lavivienda; I1) calles o plazas o sectores
del centro histérico; ) el centro histérico; IV) la periferia del centro histérico; V) la ciudad; y
V) el paisaje natural. A continuacion, detallaremos los problemas correspondientes a los primeros
3 niveles. Ellos constituyen un &mbito de intervencion relativamente reducido y acotado, apto para
recibir pequefios proyectos de mejoramiento. ;

Nivel 1. La vivienda

Los mayores problemas ambientales, a escala de la vivienda, de los sectores mds pobres, son:

el hacinamiento, el mal estado del edificio, la humedad en paredes y techos, la mala ventilacién e

" iluminaci6n, el mal estado de la infraestructura domiciliaria de agua corriente, cloacas y desagues
pluviales, y la falta de adecuados sistemas de recoleccion de basura.

En el mercado de vivienda de las ciudades, los pobres tienen pocas posibilidades de encontrar
una vivienda con suficiente espacio, seguridad, servicios y equipamientos de salud y educaci6n.
Proliferan por esa causa los asentamientos ilegales en las periferias y en areas no aptas para la
vivienda, y las casas ocupadas ilegalmente, muchas de las cuales se hallan en los centros histéricos.
La poblacién de pocos recursos, que se asienta legal o ilegalmente en los centros histéricos, debe
elegir entre estar cerca de las fuentes de trabajo o de las posibilidades de encontrar un ingreso y relegar
la posibilidad de disponer de un espacio minimo y aireado para la familia en un sitio alejado.

24 HARDOY, Jorge Enrique y David Satterhwaite; Las ciudades del tercer mundo y el medio ambiente de la
pobreza, Instituto Internacional del Medio Ambiente y Desarrollo, IIED-América Latina, Grupo Editor Latino-
americano, Buenos Aires, 1987,
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En la Comuna de Santiago de Chile, de las 1,274 viviendas colectivas que constitufan
aproximadamente el 20% del total de viviendas existentes en 1983, 940 eran viviendas deterioradas.
La mayorfa de esas viviendas deterioradas eran «cités» (41.6%), seguidas por conventillos (25.7%),
residenciales (26.3%) y pasajes (6.4%). Las peores condiciones de deterioro y precariedad se
concentraban en los conventillos, que son habitados en la actualidad por familias de estratos muy
bajos =.

Segln una encuesta realizada en 1984 en la Ciudad Vieja de Montevideo, el 47% de las
familias de menores ingresos ocupaba viviendas de un s6lo ambiente y el 60% habitaba en
habitaciones sin ventilacion al exterior . El centro de Lima presenta una situacion extrema pero para
nada ajenaa las que existen en otros centros historicos. El centrode Limahasido el escenario histérico
de recepci6n de los procesos de inmigracién a la ciudad y de desplazamientos a otros barrios y
«pueblos jévenes». Presenta un grave cuadrode tugurizacion producido por las sucesivas subdivisiones
y la degradaci6n progresiva de las condiciones de las viviendas. De manera singular, la concentra-
cién de miseria y pobreza es més grave en el centro de Lima que en las periferias donde, a través de
procesos de autoconstruccion existen posibilidades de mejorar y de consolidar las viviendas. Por el
contrario, el centro tugurizado se degrada a niveles que quiza resulten ya irreversibles. En 1989, el
40% de los 350,000 habitantes del distrito del «Cercado», que incluye al centro histérico de Lima,
se alojaba en viviendas tugurizadas. La alta densidad de ocupaci6n ya se manifestaba hacia 1970,
cuando un porcentaje algo menor de los habitantes de ese distrito, el 36%, ocupaba el 7.3% de la
superficie total del Cercado .

El hacinamiento ocasiona una amplia gama de problemas de salud. En las viviendas hacinadas
se propagan facilmente enfermedades como la tuberculosis, influenza y meningitis, porque son
facilmente transmisibles de una persona a otra, y su contagio es favorecido por la baja resistencia de
los que estan mal nutridos, También es un medio apto para la propagaci6n de enfermedades como
las paperas y el sarampi6n. Los accidentes caseros son mas frecuentes cuando cinco o mds personas
viven en un cuarto y hay pocas posibilidades de proteger, en especial a los nifios, del fuego, de las
estufas de kerosene y de los hornos. Al usarse fuegos abiertos u hornos insuficientes para cocinar o
calentar, la combustion del aire y el humo pueden causar serios problemas respiratorios. El impacto
sobre aquellos que pasan mas tiempo en las casas, chicos y mujeres por ejemplo, puede ser muy serio.
Cuando familias enteras viven en una o dos piezas es bien dificil proteger a los chicos, cuidando que
no tomen contacto con productos venenosos o quimicamente dafinos usados en la casa, como por
ejemplo lavandina, kerosene o medicamentos .

En muchos centros hist6ricos s6lo se encuentran pequerios talleres o imprentas, como resabio
de una vieja localizacion. No son, en cambio, importantes los problemas ambientales producidos
por las grandes industrias o talleres, como la alta concentracion de productos quimicos, téxicos y de
polvo, o una mala iluminacion y ventilacion, o ruido o riesgos producidos por las maquinarias. Sin
embargo, como en los centros historicos, tugurizados y con elevado nivel de hacinamiento, hay
muchos hogares que también se utilizan como lugares de trabajo, se generan otros problemas
ambientales. Muchos ocupantes usan sus viviendas para preparar comidas o mercaderias que venden
enlacalleoenlos negocios vecinos. Lamala iluminaciony ventilacién, o el uso de productos téxicos

25  LATORRE GAETA, Patricia y Roberto Urmeneta de la Serena, Dizgndstico de las condiciones fisicas y sociales
de las viviendas colectivas deterioradas en la zona centro de Santiago, Arzobispado de Santiago, Vicaria Zona
Centro, Santiago, 1984.

26 - Grupo de Estudios Urbanos, Aspectos socioeconémicos..., p. 120.

27  Plan del centro de Lima..., pp. 81-82.

28  HARDOY y Satterhwaite, «Environmental problems...», p. 5.
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o inflamables, acrecientan los riesgos. - En los casos de produccién a domicilio de ropas o algan
calzado, hay articulos provistos por el empresario que son altamente inflamables y debieran ser
utilizados en condiciones muy controladas, por los peligros de inhalaci6n o el contacto con la piel,
o-el contacto con el fuego.

Nivel Il. Las calles y plazas, o sectores del centro histérico

En las calles, los principales problemas ambientales se producen por el deterioro de pavimen-
tos y veredas; por el deterioro, destruccion o' descaracterizacion de las fachadas; por el
congestionamiento del trénsito y el estacionamiento de vehiculos en lugares inconvenientes; por la
gran concentracion de vendedores ambulantes enlas calles y el uso de la calle como taller; por la falta
de drboles y por la obsolescencia de los desagties pluviales y cloacales, y por la falta de un adecuado
sistema de recoleccion de basuras.

Nivel I1I. En centro historico

En esta escala, se identifican muchos problemas ambientales relacionados con los enunciados
en el nivel de lavivienday con el nivel de las calles y plazas. Otros son parte de los problemas a nivel
del conjunto de la ciudad. '

Podemos ubicar en esta escala los problemas ocasionados por la declinacion de la calidad del
servicio de agua potable y de los desaglies cloacales y pluviales, producidos por la obsolescencia de
las redes, por la pérdida de los rasgos tipicos de sectores urbanos ocasionados por destruccion o
tugurizacion o usos inconvenientes, por la falta de espacios abiertos, y por la contaminacion del aire
producida por las emanaciones del transporte pablico.

Algunos datos confirman estas apreciaciones. La Comuna de Santiago, distrito central del
drea Metropolitana de Santiago de Chile, que incluye el centro histérico, entre 1952 y 1982,
disminuy6 el porcentaje de viviendas con alcantarillado, hasta un valor de 88% en 1982 ». Este es
uno mds de los indicadores que evidencian el progresivo deterioro que ha sufrido el medio ambiente
en la Comuna de Santiago entre 1952 y 1982, a pesar de ser esta comuna, junto con las de
Providencia y Las Condes, las que mejores condiciones ambientales presentan entre todas las que
componen el Area Metropolitana de Santiago. Comunas periféricas y de baja calidad ambiental,
como Pudahuel'y La Florida, ubicadas al oeste y el sudeste, respectivamente, del 4rea metropolitana,
mejoraron en términos absolutos su calidad ambiental, a pesar de haberse mantenido muy baja, En
1982, el indice * indicativo de viviendas con alcantarillado, que se mantenfa muy por debajo del
promedio de la ciudad de Santiago », habfa mejorado con respecto a 1952 incrementando el
porcentaje de conexiones a la red cloacal, mientras que en el centro histérico este porcentaje
disminuyé.

29  Conectadas a la red de desaglies cloacales.

30  Este indice es uno de los 12 indicadores tomados para evaluar las condiciones ambientales de las comunas del
area metropolitana de Santiago: cantidad de personas por vivienda, promedio de piezas por vivienda, promedio
de personas por pieza, % de viviendas con alumbrado, tifus, paratifus, difteria, sarampién, establecimientos
educativos por cada 1,000 habitantes, alumnos por cada 1,000 habitantes, autos porcada 1,000 habitantes, la
relacién gasto municipal/poblacién. De estos indicadores se ha sacado un promedio que mide el nivel de la
calidad ambiental segin la metodologfa propuesta por los autores del trabajo. Una parte del trabajo ha sido
publicada en GROSS y Rodriguez, «Segregacion ambiental en Santiago...»; y GROSS y otros «La calidad del
medio ambiente...», pp. 67-92.

31 Losindices indicativos para Pudahuel 'y La Florida eran de 19 y 13, respectivamenite, en 1982; en 1970 de 33
y 18; en 1960 de 7 y 8 y en 1952 de 3 y 8 respectivamente, op.cit.
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Sin embargo, el abastecimiento de agua potable, en cantidad y calidad, pareciera menos
deficitario en los centros hist6ricos que en los barrios periféricos. El problema mayor en los centros
histéricos no es tanto la ausencia de redes sino su obsolescencia, originada fundamentalmente por
la escasez o inexistencia de inversiones gubernamentales para su mantenimiento. El abastecimiento
de agua potable es ciertamente mds escaso sitomamos en cuenta la instalacion ubicada en el interior
de las casas tugurizadas donde las instalaciones, una vez rotas, no se reparan; alli el agua disponible
se reduce, muchas veces, a la que se consigue en el grifo de entrada, ya que el resto de la instalacion
domiciliaria no funciona.

En la Ciudad Vieja de:Montevideo, en 1984, el 92% de las viviendas tenia agua corriente,
promedio similar al que arrojaba el censo de 1975 de la ciudad de Montevideo donde constaba un
93% de viviendas con agua corriente. Sinembargo, en la Ciudad Vieja, entre las familias de menores
ingresos, s6lo el 74% posefa en 1984 servicio de agua corriente, s6lo el 40% posefa bafio de uso
exclusivo para el nacleo familiar, y un 30% no tenia un lugar especifico para usar como cocina *,

Si se tomaran algunas medidas basicas se podrfan prevenir facilmente enfermedades que son
endémicas entre los pobres, como diarrea, disenterfa, parasitosis y envenenamientos. 'Sin una
adecuada cantidad y calidad de agua es muy dificil controlar las infecciones de ojos y oidos,
enfermedadesde lapiel, sarna, piojosy pulgas . Laausenciade sistemasde drenaje de aguasservidas
y agua de lluvia, produce charcos que pueden trasmitir enfermedades como la lombriz intestinal. Las
aguas estancadas implican también humedad en las paredes y en ambiente. Las viviendas himedas
y frias pueden acarrear problemas como gripes, neumonias, sinusitis, asma y complicaciones
pulmonares, tos cronica, doloresde oido y garganta. Lafaltade unsistema de eliminaci6n de excretas
produce como 50 infecciones distintas causadas por la ingestion de excretas y las enfermedades que
producen son las mayores causas de muerte en el Tercer Mundo. Mejorando la calidad del agua, su
disponibilidad, o ambas situaciones (calidad + caudal) al mismo tiempo, y mejorando el sistema de
eliminacion de excretas, es posible obtener importantes resultados en la prevencién de enfermedades.
Analizando la reduccién de la mortalidad producida por la diarrea se observa que: mejorando la
calidad del agua, la mortalidad se reduce en un 16%, mejorando su disponibilidad, se reduce en un
25%, mejorando su calidad y disponibilidad un 37%, mejorando el sistema de evacuacion de excretas
en un 22%. La reduccién de la mortalidad puede ser ain mayor si se mejorase al mismo tiempo el
aprovisionamiento de agua, los desagiies cloacales y la higiene personal .

6. El mejoramiento del medio ambiente urbano: sugerencias y lineas de accién
6.1  El centro histérico: laboratorio de experiencias para un futuro deseable

Los estudios de los problemas ambientales urbanos 'y los de conservacion del
patrimonio urbano y arquitecténico, han corrido hasta ahora por canales separados.
Tanto los &mbitos de investigacion como los de aplicacion han sido distintos. No sélo
los profesionales fueron otros, también fueron distintas las metodologfas utilizadas y en
particular los destinatarios de las acciones de mejoramiento. Esta situacion parece
aceptar, implicitamente, que fuera legitimo y equitativo dividir a la poblacién entre
aquellos que necesitan para sobrevivir un ingreso y atencion bésica de salud, y aquellos
que, cubiertas sus necesidades bésicas, tienen derecho a recuperar o disfrutar de la
cultura. De ese modo, se acepta aplicar acciones de distinta indole, asistenciales en la

32  Grupo de Estudios Urbanos, Aspectes Socioeconémicos y Ambientales, Ciudad Vieja...p. 120.
33 HARDOY y Satterthwaite, «Environmental Problems...», p. 4.
34 HARDOY y Satterthwaite, «Environmental Problems...», p. 5.
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periferia y culturales en sitios centrales o valorizados de la ciudad. Pero los problemas
afectan conjuntamente a todos los sectores y en especial a los sectores de menores
ingresos, que constituyen la poblaci6én urbana més vulnerable.

Estas consideraciones, que son validas para el conjunto de la ciudad, en los
centros histéricos se hacen més evidentes. Mencionabamos la coexistencia, en muchos
de ellos, de los extremos del espectro social. Si entendemos al centro histérico como
un condensador de tensiones sociales, como un contenedor de muchos de los conflictos
que caracterizan la vida urbana de las metr6polis latinoamericanas -casi un aleph
metropolitano *- podemos pensar que es un lugar privilegiado para experimentar
nuevas acciones en pos de modos distintos de construir una sociedad més justa. Donde
se aine el mejoramiento del medio ambiente urbano -vivienda, calles, barrios- con la
recuperacion de la historia y la afirmacién de la identidad de la comunidad.

En el centro hist6rico, mejorando la calidad de vida de la poblacién residente a
través de un mejoramiento del medio ambiente, se obtendria una conservacién o
rehabilitacién edilicia y urbana general més duradera.

Actualmente, el tema del patrimonio, al menos al nivel del discurso, tiene una
orientacién amplia y reconoce la necesidad de su puesta en uso social y equitativo. Sin
embargo, el tema debiera ser recolocado en la dimensién de las ciudades latinoame-
ricanas actuales y futuras, signadas por la crisis econémica, la marginalidad instalada,
la envergadura del crecimiento urbano, la creciente insatisfaccion de las necesidades
bésicas, y conducidas por politicas de gobierno cada vez menos dispuestas a dar
respuesta a las urgencias de una creciente poblacién pobre y marginada. Es necesario,
entonces, considerar que el patrimonio arquitecténico y urbano es un recurso de indole
cultural y social, perotambién de indole econémica. Es, ademas, un recurso por deméas
escaso, cuya desaparicion o mal uso puede provocar un deterioro irreversible o su total
pérdida.

Lo que quisiéramos destacar es que la confluencia en un mismo &mbito de un
importante acervo patrimonial y un importante porcentaje de poblacion de muy escasos
recursos, con gran representacion del sector informal, se constituye en una especie de
laboratorio privilegiado para experimentar nuevos modos de identificacién, rehabilita-
cién y uso del patrimonio, a través del mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes y la satisfaccién de las necesidades basicas de sus grupos mas pobres.

Ofrece, entonces, una oportunidad de probar acciones participativas de
reactivacién econémica y social orientadas a mejorar sus condiciones de viday ala vez
restituirles un patrimonio cultural hasta ahora negado. S6lo les estaba permitido vivirlo
en condiciones de marginalidad y no de uso, apropiacion y disfrute.

Son acciones bésicas si pensamos que es necesaria una transformacién en las
tendencias con que actualmente se construyen las ciudades, es decir, las sociedades; si
pensamos que debe haber una mas equitativa distribucion de la riqueza y también de
la produccion y el consumo de la cultura. Estas son cuestiones éticas basicas en tanto
se transite 0 se piense en un escenario futuro deseable,

Jorge Luis Borges describe el Aleph como «uno de los puntos del espacio que contiene todos los puntos...el lugar
donde estan, sin confundirse, todos los lugares del orbe, visto desde todos los angulos». Y agrega: «si todos los
lugares de la Tierra estan en el AIegh, alli estaran todas las luminarias, todas las lamparas, todos los veneros de
luz». BORGES, Jorge Luis, El Aleph, Emecé, Buenos Aires, 1957, pp. 160-166.



6.2

Lineas de accién

Tres son las hipotesis bésicas que proponemos para encarar la rehabilitacion de los
centros histéricos en el contexto del medio ambiente urbano: 1) No hay posible conservacion
o rehabilitacién urbana y arquitecténica, sustentable y equitativa del centro histérico, sin un
simultaneo mejoramiento del medio ambiente urbano. Son dos caras de una misma moneda;
2) Creemos que en las ciudades de América Latina, que han recibido los efectos de la crisis
econémica de comienzos de la década de 1980, todo anélisis y toda estrategia debe partir de
la utilizacién de los recursos poco o mal utilizados. Entre ellos se incluye tanto a los recursos
humanos como a los materiales y también a los distintos niveles de organizacién comunitaria.
En este sentido se propone la elaboracién de acciones conjuntas entre organizaciones no
gubernamentales, organismos gubernamentales y agencias internacionales ». No parece
acertado dejar libradas las acciones solamente a la gestion del gobierno, que en esta Gltima
década progresivamente ha delegado los servicios urbanos en la actividad privada, o
solamente a la actividad privada que se orienta estrictamente por los fines de lucro, o solamente
a organizaciones no gubernamentales cuyo 4mbito de trabajo, por su propia indole, es muchas
veces reducido y auténomo. 3) Entendemos que los estudios, las acciones propuestas y los
modelos de gestion debieran estar articulados en una serie de escalas que permitan una
aplicacion progresiva y flexible. Las escalas pueden ser de tiempo, de monto de recursos, o
de 4mbitos espaciales. Sugerimos tomar una escala en base a los distintos &mbitos fisicos de
los problemas que determinaré el entorno de las acciones a emprender e identificacion de sus
destinatarios: 1) la vivienda; I) los espacios pablicos inmediatos a las viviendas como calles y
plazas, o sectores de barrio; Il1) el centro hist6rico; IV) su periferia y V) la ciudad. El manejo
de los tiempos también deberia estar articulado en diversas escalas (meses, afios o décadas).
En cuanto a la intervencion de distintas organizaciones sociales (oficinas de distintos niveles
del gobierno, municipales, provinciales o nacionales, organizaciones no gubernamentales y
agencias internacionales) es necesario definir y coordinar, asimismo, los niveles de acci6n
simultdnea o sucesiva.

Podrfamos quizas hablar de un mejoramiento directo, el que se ocupa de evitar las
enfermedades y los problemas de marginalidad mas agudos, y de un mejoramiento indirecto,
que tenga por objeto un consumo no destructor y un uso equitativo de los bienes culturales.
Es probable que trabajando sobre uno se consigan efectos sobre el otro. El desafio consiste en
hacer una lista adecuada de las prioridades y las acciones a llevar a cabo y en ser capaces de
organizar una gestion innovativa y viable. No creemos que se excluyan, sino que integran el
mismo espectro de problemas ambientales que los gobiernos y la sociedad organizada deben
encarar y resolver, a riesgo de poner en peligro la sustentabilidad del desarrollo urbano.

De ese modo, integralmente, se podria otorgar a mas amplias capas de poblacion la
posibilidad de una ciudadania digna, a través de proveerle una documentacién personal, una
direccion en la ciudad, una cobertura de salud y educacién y al mismo tiempo una
recuperacion o auspicio de su cultura.

36 Hayejemplosdelamayorefectividad en la resolucién de problemas aue ofrece lacolaboracién entre el gobierno
local y las organizaciones comunitarias. Trabajos que evaltan los distintos modos de gastar un mismo monto
de dinero para resolver las necesidades de vivienda y miden su aprovechamiento relativo, demuestran que las
grandes operaciones de inversion caracteristicas de la década de 1960 y parte de 1970 tenian un alto costo y
un bajo impacto en relacién al nimero de beneficiados. En los Gltimos 20 afios se intenté un nuevo camino
a través del otorgamiento de lotes con servicios lo que permitié atender a un nimero cuatro veces mayor de
personas. Mas tarde, canalizando pequeiios fondos a grupos organizados de vecinos en organizaciones no
gubernamentales, se incrementaba notoriamente la cantidad de beneficiados y se dinamizaba el grupo
econ6mica y socialmente. Por ejemplo, en el primer caso 20 millones de US § délares, utilizados para la
construccién de viviendas en una accién en gran escala, permitié favorecer a 1,000 familias y 12 personas, en
una tipica accién para dotar de vivienda a los sectores pobres. En el segundo caso, se otorgaron lotes con
servicios y se beneficié a 60 personas. En el tercer caso, se derivaron fondos a organizaciones no gubernamen-
tales y se llegé a 450,000 personas. Hardoy y Satterthwaite, «Environmental Problems...», p. 30,
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Los problemas ambientales, como comentamos anteriormente, no consisten solamente
en los grandes problemas de escala macro-urbana, como la contaminacion del aire o del agua;
sino que incluye también problemas pequefios que estén a escala de la vivienda o del barrio
y que pueden ser facilmente subsanables. Posiblemente sea mas econémico subsanar los
problemas a escala de la vivienda y el barrio que encarar los grandes problemas macro-
ambientales de la ciudad. ' Las acciones necesarias para mejorar los problemas ambientales
no estan por debaijo de los medios de la mayorfa de los gobiernos de América Latina. S6lo se
necesita un enfoque multisectorial y descentralizado, con fondos de agencias gubernamenta-
les canalizados coordinadamente hacia grupos de bajosingresos y las organizaciones que ellos
formen. El hecho que los recursos seantan escasosno requiere de los gobiernos de las ciudades
de América Latina mayor sofisticacién en los medios a emplear. ‘Lo que requiere es mayor
innovacion en la gestion, mas flexibilidad y mayor sensibilidad para detectar los problemas
ambientales més criticos y de salud y coordinar los esfuerzos organizativos existentes en la
comunidad.

De modo tentativo, proponemos en el Cuadro | una clasificacion de los problemas
medioambientales de los centros histéricos segin una escala de &mbitos en los que se originan
y los organismos intervinientes en las respectivas acciones de mejoramiento.

Para sintetizar: deberfamos tomar un enfoque maltiple y simultaneo: a) utilizar los
recursos poco, mal o no utilizados. Recursos humanos subutilizados en gestiones adminis-
trativas o técnicas. Recursos fisicos: bienes inmobiliarios (terrenos y edificios) pertenecientes
ainstituciones del gobierno que no se utilizan 0 no lo son adecuadamente. Recursos sociales:
capacidades organizativas de las comunidades en pos de sus reivindicaciones y mejoras.
Recursos economicos: recoleccion adecuada de la contribucion inmobiliaria y de las tasas por
servicios. Recursos legislativos: control y constante actualizacién de la legislacién ambiental
y urbana. b) Buscar una dimension econémica activa al patrimonio yc) Buscar formularuna
multiplicidad de pequefios proyectos con créditos orientados a la generacién de ingresos para
los habitantes locales.

El uso de los terrenos y edificios pablicos, de los recursos humanos no especializados
y técnicos que ya tienen las agencias pablicas, una mayor responsabilidad fiscal, una mejor
administracién y coordinacién y el apoyo crediticio a las organizaciones comunitarias y no
gubernamentales, podria cambiar bruscamente la situacién, no sélo de los centros historicos,
sino también de las ciudades a las que pertenecen.
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PROBLEMAS AMBIENTALES CLASIFICADOS SEGUN LOS AMBITOS DONDE SE ORIGINAN.
ACTORES INTERVINIENTES PARA SU MEJORAMIENTO

Nacién (N); Provincia (P); Municipio (M); Iniciativa Privada (Pr);

Organizaciones no gubernamentales (Ong); Agencias internacionales (Al).

Legis. Fnanc. Ejecuc. Control | Observaciones

Nivel I: LA VIVIENDA
1. abastecimiento de agua potable;

conexiones N-P-M Pr Pr M
2. drenaje colacal; conexiones N-P-M N-P-M M~Pr N-P-M
3. drenaje pluvial M N-P-M M-Pr M
4. deposicion de basura N-M M M-Pr M
5. hacinamiento M M-Pr M-Pr M
6. humedad M M-Pr M-Pr M
7. deterioro fisico del edificio M M-Pr M-Pr M
8. mala ventilacion M Pr Pr M
9. Mala iluminacion M Pr Pr M
Nivel Il: CALLES Y PLAZAS
1. veredas y pavimentos de calles M M M-Pr M
2. deterioro y descaracterizacién

de fachadas M Pr Pr M
3. congestionamiento del trénsito y

estacionamiento de automéviles M M
4. trabajo en las calles y vendedores

ambulantes. Uso del espacio pablico M M
5. arboles M M-Pr M-Pr M
6. recoleccion de basura M M-Pr M-Pr M
7. iluminacion M M-Pr M-Pr M
Nivel lll: EL CENTRO HISTORICO o
1. red de agua potable N-P-M | N-P-M-Pr | N-P-M-Pr | N-P-M
2. red de desagtie cloacal N-P-M | N-P-M-Pr | N-P-M-Pr | N-P-M
3. red desagtie pluvial M M-Pr M-Pr M
4. red de gas N-P-M | N-P-M-Pr | N-P-M-Pr | N-P-M
5. contaminacion del aire por congestion

del transito automotor; ordenamiento M M
6. destruccion o descaracterizacion de

edificios representativos o lugares )

histéricos N-P-M | N-P-M-Pr | N-P-M-Pr | N-P-M
7. destruccion o deterioro de viviendas

antiguas N-P-M | N-P-M-Pr | N-P-M-Pr | N-P-M
8. disponibilidad y uso de los espacios

publicos abiertos: plazas M M-Pr M-Pr M
9. cambios inconvenientes de uso

del suelo M M
10. legislacion especifica para el ch. M M
11. programas de generacion de empleo M M
12. programas de rehabilitacion de

viviendas anliguas N-P-M | N-P-M-Pr | N-P-M-Pr | N-P-M
Nivel IV: LA CIUDAD
1. elementos toxicos N-P-M N-P-M
2. polucién del aire N-P-M N-P-M
3. polucién del agua N-P-M N-P-M
4. control del uso del suelo M M
5. codigo de edificacion M M
6. normas urbanisticas M M
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CENTRO HISTORICO DE QUITO: NOTAS PARA EL DESARROLLO DE
UNA POLITICA URBANA ALTERNATIVA

Quito’s historical center: Notes for development of an alternative

urban policy

Fernando Carrién M.

RESUMEN

Fernando Carrién analiza los problemas y pers-
pectivas del desarrollo urbano del centro histérico de
Quito.

Entre los objetivos que deben lograrse a través de
este proceso, se encuentran los siguientes:

a) frenar lasegregacion urbana que se expresa en
un gran déficit de viviendas y servicios, falta de
oportunidades de empleo y la existencia de
tugurios y barrios periféricos; i

b) promover la descentralizacién en el proceso
urbano del Ecuador y fortalecer las municipa-
lidades;

3) estimular la participacion en aspectos como la
toma de decisiones, fiscalizacion de las ac-
ciones, asi como fortalecimiento de la repre-
sentacion popular.

La planificacién propuesta debe ser un proceso en
constante retroalimentacion entre los efectos alcanzados y
los resultados deseados de suerte de tener un monitoreo de
situaciones permanente.

La preservacion histérico-cultural debe ser enten-
dida como el rescate del proceso urbano global y como la
sintesis necesaria entre el pasado y el futuro deseado.

ABSTRACT

Fernando Carrién examines the problems and
perspectives for urban development of the historical center
of Quito.

Among the objectives to be attained are the
following:

a) put a halt to urban segregation which is
expressed in a deficit in housing and services,
lack of economic opportunities, and the
existence of tenements and marginated
neighborhoods;

b) promote decentralization in the Ecuadorean
urban process and strengthen municipalities;

c) . stimulate participation in decision-making and
fiscalization of actions and strengthen popular
representation.

The proposed planning must be one where there is
constant feedback from results and desired goals asto create
a situation of permanent monitoring.

Historical and cultural preservation must be
understood to include the entire urban process and as a
synthesis between the past and the future.
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1. Introduccién

De un tiempo a esta parte, la problematica de los Centros Hist6ricos se ha convertido en tema
de debate y discusién dentro de las politicas urbanas de América Latina. Hoy, por lo menos, en el
caso de Quito es uno de los puntales de la polémica sobre la ciudad. Esta conversién tiene que ver
con algunos de los siguientes aspectos que merecen ser destacados.

a. El creciente deterioro que vienen sufriendo los centros hist6ricos como consecuencia
de hechos sociales, econémicos y naturales, asi como de los procesos de modernizacion
que se han desarrollado, en su momento, en cada uno de los pafses y ciudades de la
region.

b.  La degradacién de las condiciones de vida de los estratos menos favorecidos de la
poblacién que tienden a concentrarse en zonas que cuentan con cierta dotacién de
equipamiento y servicios.

c La formacién de una conciencia que promueve el desarrollo y la conservacion de los
centros histérico-culturales de nuestras ciudades.

d.  El avance de una nueva concepcién de la planificacién urbana que ha incorporado
dentro de sus postulados la temética de los centros histéricos al de la centralidad urbana
y los nuevos andlisis del problema nacional que consideran el respeto a las distintas
identidades étnico-culturales.

e, Los aportes que vienen promoviendo diversas instituciones nacionales e internaciona-
les a través de la asistencia técnica y el financiamiento para el mantenimiento y mejora
de las condiciones de vida de nuestros centros histéricos.

Resultado de estas discusiones es la apertura de nuevas perspectivas analiticas y de definicion
de los mecanismos de intervencion en centros histdricos que propenden a la superacion de aquellos
paradigmas que parten de lo monumental como hecha inicial y definitivo, abstrayendo los contextos
econdmico, social e historico.

En este trabajo interesa plantear algunos aspectos basicos para discutir |as ideas que permitan
disefiar una politica alternativa sobre el Centro Histérico de Quito.

Para ello hemos definido el articulo en tres partes complementarias: una primera que
presentara el proceso de constitucion del Centro Historico como objeto empirico de estudio e
intervencion; una segunda que abordaré los enfoques mas difundidos sobre este objeto de pensa-
miento; y una tercera que buscard relacionar el proceso real con el proceso de pensamiento, en la
basqueda de ciertos lineamientos tendientes a la formulacion de un nuevo enfoque de politica para
el Centro Histérico de Quito, este Gltimo acépite sera el final.

2. El proceso real: constitucién del Centro Histérico de Quito como problema-
tica especifica

Para reconocer el proceso real de constitucién del Centro Histérico de Quito como proble-
madtica especifica, es importante tener un cuerpo conceptual que lo delimite y reconozca. El punto
de partida serd la siguiente pregunta: ;Cuéndo el Centro Histérico se convierte en objeto particular
y especifico de estudio e intervencién dentro de la estructura urbana de la ciudad?

Es indispensable, al menos, tener presente dos aspectos interrelacionados: el primero,
reconocer que la pertinencia de la interrogante proviene de la definicién de centro histérico como
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concepto histérico, procesual y dindmico que tiene su origen y desarrollo y que, por tanto, requiere
de una matriz conceptual que mantenga iguales consideraciones para captar el movimiento real.

Y, el segundo, la remisién a la historia, aunque por lo pronto se haga a través de una

periodizacion de su proceso de constitucién y desarrollo. En principio, puede definirse, esquema-
ticamente, en los siguientes cuatro momentos: a) la configuracion del rea principal, b) la definicién
como problema, c) la distincién entre centro histérico y centro urbano, y d) lacrisis. Evidentemente
que esta periodizacién no excluye a otros procesos que tienen una l6gica y origenes distintos, aunque
si busca comprenderlos.

2.1

Centro histérico: configuracién del drea comprendida

. El primer periodo comprende a la configuracion del drea matriz, que se define en los
albores del siglo pasado y a principios de éste, lo cual no significa que los procesos que se dan
fuera de ella y en etapas anteriores o posteriores, sean excluidos. Este planteo es de enorme
importancia; en esta consideracién radica, entre otras cosas, la desideologizacion de la
temporalidad que el concepto encierra; ya no se referird, exclusivamente, al periodo colonial
como la dnica fuente determinante de la cualidad del centro histérico, asi como tampoco
desconoce la presencia de una ciudad multiétnica, portadora de procesos histéricos conflictivos.

A partir de la coyuntura de la Revoluci6n Liberal (1895-1910) se inicia la constituci6n
del proceso de urbanizacién bicefélica y la generalizacion del dominio de las relaciones
capitalistas de produccién en el Ecuador que, entre otros factores, explican la modificacion
sustancial del proceso urbano de la ciudad. Desde este momento, se transformaréan dos de los
principales agentes ligados directamente con la definicion de la matriz espacial del Centro
Histérico de Quito: por un lado, la modernizacién de los terratenientes agrarios a través de
su conversién en terratenientes urbanos y, por otro, la consecuente urbanizaci6n del
Municipio de Quito ', en tanto dirige su actividad fundamental hacia las zonas urbanas y con
énfasis principal en los intereses manejados por la nueva fraccién de la clase terrateniente.

Es un periodo bastante largo que culmina en un doble proceso interrelacionado que se
caracteriza por:

1) Un crecimiento de la ciudad a manera de expansién urbana, que conlleva el desborde
de lo que fueron las barreras naturales de la ciudad: por el lado Sur, el Panecillo, y al
Norte, la loma de la Alameda. Es interesante sefialar que en el perfodo 1904 a 1922 se
tiene un crecimiento del &rea urbana superior a las cuatro veces 2.

2)  Unacompactacion, consolidacién y saturacién extrema de la ciudad, en 1904 la urbe
alcanza su més alta densidad histérica (276 habitantes por hectérea) *.

Estos dos procesos conducirdn a la diferenciacion entre centro histérico y ciudad.
Mientras la densificacion y consolidacién establecen los limites de la zona homogénea hoy
conocida como Centro Histdrico de Quito, la expansién urbana introducira los factores de
heterogeneidad externos, propios de una sociedad asimismo desigual. De esta forma, se gestan

1 Hasta este momento el Municipio era mas bien un 6rgano de poder urbano-regional.

2 Fentmeno rarecido. en términosrelativos por las condiciones histéricas diversas, al que se observa en ladécada
del 70 en la ciudad, cuando se tiene un crecimiento en igual proporcién y con caracteristicas netamente

especulativas.

3 «Sedice que Quito tuvo 20.000 habitantes en 1780; alrededor de 35.000 cuando la Independencia. Si esto es
asl, en 1905 apenas habia recuperado el tamafio que tuvo siglos antes» (Salgado 1978: 22)
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las condiciones internas (cualidades propias) y externas (oposici6n y contraste) que permiten
definir el objeto empirico o proceso real: Centro Historico.

PLANO N. 1 Quito a principios de siglo

2.2 Centro Histdrico: La consideracién como problemitica

El segundo periodo se inicia en la década del 30 con el primer proceso de renovacién
de la zona +, que se instaura bajo la logica principal de la tugurizacién: hacinamiento,
densificacion, inquilinato, etc., redefiniendo el espacio homogéneo por la concentracién de
la pobreza social. Esta tension la convertird en problemética de pensamiento e intervencién
con particularidades propias. '

4 Lo entendemos como renovacion urbana en vista de que se producen cambios en los sectores sociales que lo
habitan (de altos. ingresos a sectores populares), la utilizacién-tenencia de los soportes materiales y la
funcionalidad que cumple esta porcién del territorio urbano.
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Latugurizacion comienza con la crisis del modelo de agroexportacién y su consecuente
impacto en la urbanizacion bicefalica ecuatoriana, a través de la agudizacion de la migracion
hacia Quito y Guayaquil, basicamente por la expulsion de la poblacién agraria-campesina
ubicada en las zonas en crisis de la hacienda serrana y de la plantacién costefia. También,
dando lugar a la emergencia de un fenémeno que tiende a variar histéricamente la composi-
ci6n social de nuestras ciudades: la presencia del subproletariado y la aparicién concomitante
de nuevas y diversas formas de insercion urbana por parte de estos actores, traducido en la
formacién del suburbio en Guayaquil y el tugurio en el Centro de Quito °.

La tugurizacion en el Centro Historico se desarrolla sobre la base del incremento de las
rentas territoriales (diferenciales y de monopolio) y de la creciente desigualdad social que se
expresa en una demanda urbana estratificada segan los ingresos yacorde a una oferta limitada
por el bajo nivel de produccién. En la formacién de esta demanda estratificada confluyen los
migrantes campesinos, la pauperizacion de las masas urbanas, la emergencia del proletariado
en nacimiento y el desarrollo de ciertos sectores medios, formando el «sujeto social» capaz de
pagar, entre muchos, el alquiler de vivienda, las rentas territoriales de la zona central, e iniciar
la l6gica econémica de la tugurizacién *.

PLANO N. 2 Quito en la década del treinta

5  Haciendo un paralelo con lo que sucede en la actualidad, se puede ver que, mientras en Guayaquil existe un
proceso de tugurizacién del suburbio, en Quito se asiste al proceso inverso, esto es, la expansion de los barrios
periféricos de la ciudad.

6  Suformaprovendra, tal como lo indica el aforismo popular que dice: emuchos pocos hacen un muchos: es decir,
la localizacién de ingentes cantidades de habitantes con pocos recursos en lugares privilegiados, es factible
porque permile incrementar-pagar las rentas territoriales y los alquileres a los duefios de la propiedad
inmobiliaria.
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Este proceso permite a los terrateniente agrario-urbanos trasladar la crisis econémica los
sectores de bajos ingresos ubicados en el centro, y también consolidarse con la venta de la
propiedad inmobiliaria circundante, gracias a que la tierra adquiere un valor mercantil
especulativo, en un contexto de generalizacion del mercado inmobiliario que se desarrolla de
manera andrquica hacia las zonas del Norte.

Por otro lado, y dentro de este mismo proceso, el Municipio ve la necesidad de
introducir cierta racionalizacion en la ciudad a través de la formulaci6n de un Plan Director.
A fines de la década del treinta se contratan los estudios del Plan, cuyos resultados se
caracterizan por una propuesta global para la ciudad, que puede sintetizarse en la formulacién
de una diversidad de centros funcionales: el religioso, el administrativo, el comercial, el
universitario, entre otros.

Si bien la imagen de ciudad, contenida en el Plan, es una forma de evasién hacia el
futuro, carece de fundamentacion en la realidad, muestra el reconocimiento municipal a la
«problematica» en cuantotal, y es el comienzo de la diferenciacién con la centralidad urbana.

Centro Histérico vs. centro urbano

El tercer periodo se caracteriza por la diferenciacion entre centro urbano y Centro
Hist6rico. Tiene lugar como consecuencia de los tardios procesos de modernizacion
capitalista que vive el pais y es el efecto, ademds, de la crisis de la centralidad urbana que tiene
lugar desde la década del sesenta’. En cierto sentido, es una ventaja que haya existido una
crisis de centralidad tardfa en Quito, pues permiti6 mantener el Centro Histérico con vida y
condiciones relativamente buenas. Si se revisan los procesos que sufrieron otros centros
histéricos en América Latina -Buenos Aires, Santiago, Montevideo- es evidente que su
declinacion provino de la velocidad del proceso de urbanizacion, del proceso de industria-
lizacién por sustitucion de importaciones, del desarrollo del comercio y la banca y de la fuerte
oleada migratoria ®.

Pero, hay que reconocer también que en aguellos momentos, hubo falta de conciencia
y carencia de politicas de preservacién de los valores histérico-culturales en esas ciudades, asi
como escasas voces levantadas en contra de una mal comprendida modernidad. Hoy, gracias
a aquellos procesos histéricos iniciales y a las experiencias que los sustentan, ciudades como
Quito estdn en mejores condiciones de defenderse.

7 Por centralidad urbana entenderemos al proceso que expresa por un lado, una determinacion ecolégica,
proveniente de la concentracion de ciertas funciones urbanas fundamentales como el comercio, la banca, la
administracion pablica y privada, y por otro lado una determinacion de centralizacion que proviene de la
confluencia de cierto tipo de relaciones que se establecen entre el centro y la periferia.

8 Al respecto se puede consultar los trabajos de Hardoy, Gutiérrez, Azevedo, entre otros.



PLANO N. 3 Quito en el proceso de modernizacién

A partir de la década del 60 se comienza un nuevo proceso: la desconcentracién de las
actividades urbanas del Centro Histérico, hacia la zona de La Mariscal Sucre, que se inicia
principalmente bajo la forma del comercio, de la administracién, de labanca, de la capacidad
estatal, de la burocracia, de la tecnocracia, etc.

Esta desconcentracién de las funciones urbanas principales, modifica las relaciones
entre el centro y la periferia, conduce al aparecimiento de un germen de centralidad, que con
el paso del tiempo no se confunde ya con el Centro Historico, sino que es una centralidad
compartida con la Mariscal Sucre.

De esta manera, aparece histéricamente, por primera vez y gracias a la crisis de la
centralidad, la distincién entre Centro Histérico y centro urbano, lo que conduce a la definicion
de una nueva problemética urbana y al reconocimiento expreso en la formulacion de politicas,
tal como lo atestigua el Plan de 1967. La definicion de la problemdtica en la década del 60
permiti6 al Municipio reconocer el Centro Histdrico como un campo que debe ser enfrentado
desde la perspectiva de la planificacion. Este es un indicador importante, implica un
reconocimiento como problema local con caracteristicas propias y particulares.
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El enfoque que prima aquf, no ‘es como el de la década del cuarenta que vio la
problemdtica desde su perspectiva de centro, sino mas bien como un 4rea homogénea con
caracterfsticas especiales, que debe ser tratada con politicas fisico-espaciales, con énfasis
turistico-monumental.

Centro Historico: crisis

El Gltimo perfodo se inicia en la década del 70, cuando con la produccién y exportacién
petrolera el estado logra generar una capacidad de respuesta inusitada, y la sociedad civil tiene
una expansion sin precedentes en la demanda. Quito, en este contexto, por ser la capital de
la Republica y asiento principal del estado, sufre un profundo impacto.

Existe un flujo de inversiones altamente significativo, principalmente para obras viales,
que producen fisuras en la traza urbana del Centro Histérico de la ciudad®. Los precios de los
terrenos del sector recuperan transitoriamente su valor: mientras para el afio 1974 los precios
del suelo en el Centro Historico y La Mariscal Sucre eran relativamente similares, en la
actualidad la diferenciacién a favor de la segunda es definitiva, con lo que se demuestra que
la crisis de esta drea es real ».

Estas inversiones, directa e indirectamente, generan un violento proceso de expulsion
de la poblacién tugurizada hacia los extramuros de Quito, dando lugar-a la formacién de los
llamados barrios periféricos, que unidos a la liberacion de ciertas ataduras de la urbanizacion,
producen una expansién urbana sin precedentes y nuevas relaciones entre el centro y la
periferia.

PLANO N. 4 Quito en la crisis

9 Alli pueden mencionarse los proyectos de los tdneles de la Av. Occidental, que incluso genera una ruptura de
la continuidad ecolégica hacia las construcciones de las laderas del Pichincha. En esamisma perspectiva estan
la Av. Pichincha, la Av. 24 de Mayo, la Av. Oriental, entre otras.

10  Cir. Carrién 1987.



3.

Para mediados de la década del 70, se generaliza el proceso de descentralizacién de
ciertas funciones urbanas sobre la base de la creaci6n y/o trénsito de algunas matrices
comerciales, bancarias y administrativas hacia La Mariscal Sucre, con lo cual el Centro
Histérico de Quito recibe un golpe importante. De alguna manera, el Centro Histérico de
Quito se convertird en el centro popular de la informalidad a todo nivel y de la simbologfa de
udn poder religioso y politico en decadencia dando paso a nuevas formas de representacion e
identidad.

Este proceso busca, indtilmente, ser revertido cuando ciertos actores sociales redescubren
que el Centro Histérico es un mercado que no se debe descuidar, como se habfa hecho. Es
asi que se inicia la llamada reconquista entendida, no como el regreso de ciertos sectores de
altos ingresos a residir en la zona mencionada, sino més bien como la basqueda de los mer—
cados perdidos por parte de ciertas formas de capital (bancario y comercial, principalmente).

En este contexto se produce la declaracién de Quito como Patrimonio Cultural de la
Humanidad por parte de la UNESCO, sus valores transcienden del nivel local y nacional al
ambito internacional. Sin embargo, es justo reconocer que se trata de una propuesta externa
que no tiene referente en una politica interna.

El aduefiamiento de la recesion econ6mica, a inicios de la década del ochenta, aportara
nuevos elementos a la crisis, principalmente por la subordinacién de las politicas sociales al
sector eterno de la economia, por la restriccion financiera y crediticia, por la contraccion de
la capacidad de respuesta estatal, entre otras. Pero también, por la presencia de una crisis de
gobernabilidad en el marco de una administracién municipal con manifiesta incapacidad de
gestion.

Finalmente, el terremoto de 1987 confirma el nivel més alto que alcanza la crisis en la
zona y evidencia que este tipo de sucesos no pueden ser vistos como fenémenos episddicos
y naturales, puesto que transcienden de lo coyuntural a lo histérico y de lo natural a lo social.
Sus efectos devastadores continGan hasta la actualidad "en los 6rdenes sociales, econémicos,
arquitecténicos, y tienen mayor repercusion en los sectores populares. De esta manera, el
sismo aiadi6 un factor natural a los socio-econémicos y sus secuelas marcan el nivel més alto
al que llega la crisis.

El proceso de pensamiento: los enfoques

En general, el desarrollo te6rico y conceptual sobre el campo de los centros histéricos es muy

escaso, hasta el grado que campea la empiria y el voluntarismo. Mas que un proceso de
conceptualizacién que permita definir el quehacer teérico-practico, lo que existe es un conjunto de
recomendaciones surgidas de reuniones que operan como referentes teéricos para la comprension
e intervencion en los centros histéricos, con lo cual se suplantan los marcos teéricos y se los acoge
acritica y esqueméticamente como si fuesen normas ',

La discusi6n respecto de las visiones dominantes tiene sentido en la medida en que conduce

a redefinir el concepto de centro histérico (por ser el objeto donde recae una accién de intervencién

11 Elsismo nos muestra la potenciacion de la tensién existente entre desarrollo y preservaci6n, al transformarse en
sobrevivencia y preservacion.

12 Elcampo se ha ido definiendo sobre la base de las denominadas cartas, normas de Venecia, Quito, Cuzco, etc.
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puntual).. Conscientes de que no se puede solventar este vacio de un dia para otro, es dable, por lo
pronto, tener un objetivo y una disposicion: desarrollarel campoala par que seinterviene en él, desde
una perspectiva integral y con énfasis en la defensa de la nacionalidad.

En esta perspectiva y para avanzar, es importante disociar la definicién del objeto empirico

Centro Histérico con lade su intervencion, existe el equivoco que conduce a la indiferenciacion entre
el objeto a intervenirse, su conocimiento y la l6gica de la intervencion, con lo cual cada una de ellas
se desnaturaliza y terminan como si fuesen lo mismo.

Inicialmente, analizaremos por separado los conceptos de centro y de historia para, posterior-

mente, integrarlos y ver como han sido analizados.

3.1

3.2

258

De la espacialidad a la territorialidad *

Centro es definido como unlugar, como un espacio, como un escenario, y en larelacion
con lo histdrico, por la concepcion espacialista subyacente, es la parte determinante. De esta
manera, lo constitutivo de «la cuestion central» son los valores arquitecténicos y, por
extension, urbanos, a la manera de atributos de «centralidad», y no como lo que es: una
relacién social,

Las visiones més difundidas parten del privilegio que se asigna a lo fisico-espacial, a
través de cuatro acepciones secuenciales: primera, la consideracion de monumentos arqui-
tect6nicos aislados e interiores, inicialmente religiosos y luego civiles; segunda, la vision de
lomonumental dentro de un entorno urbano exterior (v.gr. su plaza); latercera, el reconocimiento
de este entorno (estructura urbana) como monumento; y la cuarta, que propugna la inexistencia
de continuidad espacial entre monumentos singulares y no exclusivos del perfodo colonial.
Este avance se consigue cuando se incorporan ciertos ntcleos urbanos y monumentos aislados
provenientes de los periodos colonial y republicano, sin que necesariamente exista proximi-
dad espacial, pero por desgracia se retorna a la vision original bajo una visién maniquea de
la-historia que reserva su exclusividad a los lugares donde habitan los sectores pudientes
(historia oficial).

De la temporalidad a la historicidad

Congruente con lo anterior, lo histérico ha sido conceptuado también como un lugar,
un hito, un momento o un perfodo. . De esta manera, no s6lo se termina privilegiando una
etapa, generalmente la de su «génesis», sino también se congela su proceso, con lo cual el
propio fenémeno es visto como inmutable y la politica, por tanto, como el necesario retorno
a las condiciones iniciales de constitucion,

Respecto a la temporalidad existente en las visiones, se privilegia el pasado, como
reminiscencia idilica de que «todo tiempo pasado fue mejor», y como propuesta que, en Gltima
instancia, pretende la recuperacion de los privilegios que el mismo proceso social se encargé
de reducir a ciertos actores sociales.

En esta necesidad de recrear el pasado se privilegia el perfodo colonial, al extremo que

se asocia, como si fueran similes, centro histérico y centro colonial, con lo cual la colonia
pierde su condicién de relacion social histérica particular y queda restringida a lo espacial,

13 Cir. Coraggio ). Sobre la espacialidad y el concepto de regién, Ed. Ciudad, Quito, 1987,



3.3

incluso como estilo arquitect6nico. Esta desideologizacién de latemporalidad es importante,
porque no debe referirse exclusivamente al perfodo colonial como la Gnica fuente determinadora
de la cualidad de centro historico, éste, asi.como no comienza ni termina en la colonia,
tampoco se reduce a lo espacial. Su definiciéon implica un reconocimiento de la presencia de
una ciudad multiétnica portadora de procesos histéricos contradictorios y conflictivos, que
tiene miles de afios de existencia en permanente transformacion ™.

Esta proposicion temporal tiene dos versiones: la una, tecnocrética, que expresa
posiciones conservacionistas a ultranza, mediante una jerga que utiliza los conceptos de
restauracion, reconstruccion, rehabilitacion, rescate, revitalizacién, reconquista, etc. 5 y la
otra, méas ideoldgica, que la concibe como testimonio histérico, que se concreta, por ejemplo,
en las propuestas de peatonizacion, en la realizaciéon de museos, en la eliminacién del
vendedor ambulante, etc. .

Si se relacionan los conceptos centro e historia, bajo esta definicién, se tiene que centro
histérico termina siendo un lugar homogéneo, primero arquitecténico y luego urbano,
producto de un proceso que se construyd en un momento determinado ¥.

Pero intentando ir més alla de esta revision critica debemos, en primer lugar, entender
al centro histérico como una relacién social compleja y particular, que define el &mbito
territorial que lo contiene a partir de los flujos y senderos que provienen de relaciones socio-
culturales que caracterizan y dominan fases particulares del proceso urbano y no sélo de una
cierta homogeneidad proveniente de su caracter monumental.

Por tanto, el drea considerada como centro histérico debe ser ampliada a niveles
histéricos mayores (que superen lo colonial), asi como espaciales (que sobrepasan lo
arquitecténico). La comprension temporal o la historicidad del concepto de centro histérico,
debe ser entendido como el lugar de encuentro o eslab6n que integra el pasado con el futuro
deseado, a través de su actual presencia *.

De herencia o legado al patrimonio

Dentro del concepto de centro histérico aparece, con notable peso, la nocién de
heredad, sea de un periodo especifico o de una comunidad hacia el presente y a una sociedad
homogénea (nacional o mundial). Lo patrimonial pierde su condicién histérica, porque se
homogeniza o naturaliza, desapareciendo el sujeto patrimonial. Su rescate significa, justa-
mente, recuperar su condicion social y por tanto historica. Debemos responder a las preguntas,
;de quién?, o sea el sujeto social al que pertenece el valor (por haberlo producido), y, jpara
quién?, o sea el destinatario final.

14  Estaciudad tiene presencia desde épocas precolombinas hasta la actualidad, sea como resistencia, articulacion
o subsumida en ciertas relaciones de re-produccion capitalista. De alli que nosotros estemos reconociendo
como centro historico a la comuna de Santa Clara de San Millan, donde ni urbana ni arquitecténicamente ha
significado ningdn aporte, ni existe homogeneidad espacial; al camino del Inca, y a edificios de reciente data.

15 Es interesante notar que la mayor parte de los conceples utilizados tienen el prefijo re como parte de su
definicion; ello nos muestra la tension existente entre dos tiempos y el privilegio que se asume por el pasado.

16 Esmas una vision de un sujeto social exégeno al area histérica, generalmente asociado al turismo, donde se la
percibe como memoria.

17  Enel caso nuestro, este tiempo privilegiado fue el de la colonia, con todo lo que ello supone,
18 Por ejemplo, la propiedad comunal, que si el Municipio la reconociera como una forma urbana, se tendrian
muchas proyecciones hacia el futuro; tal es el caso de los efectos que se producirian en la reglamentacién de

la ciudad al incorporar como un hecho y como una posibilidad, que se sumaria a la hoy hegeménica y
dominante: la propiedad privada bajo formas como la horizontal, el condominio, la cooperativa, etc.
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El sujeto social patrimonial ha sido definido ideolégicamente, bajo dos perspectivas
analiticas que provienen de una misma matriz: la una en relacion al estado, y la otra al area
propiamente dicha. En el primer caso, tenemos por ejemplo, las politicas y las declaraciones
de custodia nacional y mundial realizadas por los estados nacionales y ciertos organismos
internacionales (UNESCO). Allf deben ubicarse los inventarios que se realizan, ciertos planes
y proyectos especificos.

Dentro de la segunda perspectiva, se puede ver como, endégenamente, se perciben dos
propuestas, la una propia de los llamados genuinos habitantes o trabajadores del Centro
Histérico de Quito *, y la otra, més elaborada, propuesta por ciertas posiciones
académicas **que propugnan que la significacion social del hecho material s6lo se garantizara
si los elementos culturales alli contenidos se preservan a través de la participacion de los
habitantes que alli residen y/o trabajan .

Ex6genamente, y dependiendo de los grupos sociales de que se trate, se expresaré a
través de la «reconquista», propias de los sectores de capital, o la «toma» de los sectores
medios. En uno y en otro caso, estas posiciones se han generalizado a partir de ciertos
portavoces prestigiados que, en Gltima instancia, lo que reivindican es una posicién de sectores
externos a la zona en mencion .

4.  Elementos de politica urbana en la zona especial del Centro Histérico de
Quito

Definir una politica urbana en dreas hist6ricas es sumamente dificil porque es un dmbito que
condensa un ctmulo de tensiones y contradicciones propias de un proceso complejo donde
coexisten la riqueza de la historia y de la cultura con la pobreza social y econémica de la poblaci6n,
donde las determinaciones provienen del pasado y del presente, donde los factores principales de su
proceso son end6genos y exogenos.

Una politica sobre el centro historico debe inscribirse en la propuesta general sobre la ciudad
y la sociedad local que la prefigura y debe identificar los actores que la sustentan. De allf que la
propuesta del derecho a la ciudad democréticaque hemos planteado, sostenido y desarrollado dentro
de la planificacion del Distrito Metropolitano 2, sea la conjunci6n.

Los habitantes de la ciudad tienen derecho al disfrute y mejora del centro histérico, porque no
es exclusivo y Gnico de sus habitantes o de sus propietarios y, mucho menos, de los actores externos.
Sinembargo, se reconoce como derecho prioritario de los habitantes que moran en el centro histérico,
por cuanto sus condiciones de vida son una determinacion de existencia del area histérica y el punto
de arranque de su puesta en valor.

19 Nos referimos, por ejemplo, al Comité de Defensa del Centro Histérico o a las organizaciones de vendedores
ambulantes o comerciantes.

20 Cir. Hardoy y Dos Santos.

21 Alli se ubica la declaracién de Patrimonio Popular que hizo el I. Concejo Municipal de Quito en Setiembre de
1988.

22 El sujeto patrimonial adquiere contenido con la propuesta del derecho a la ciudad democratica, hecha por la
actual administracién municipal.

23 Nos referimos a la L?« de creacién del Distrito Metropolitano que hemos presentado al Congreso Nacional y
a las directrices que de alli devienen,
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La declaracién realizada por el I. Concejo Municipal del Centro Histérico como Patrimonio
Popularimplica: un reconocimiento a los sectores populares como constructores del centro histérico,
como expresion cultural en sentido amplio; una reafirmacion del hecho cuantitativo de que es uno
de los pocos centros histéricos de América Latina donde todavia lo habitan y la idea subyacente de
que el rescate del patrimonio nacional es un medio de defensa de la nacionalidad, que tiende a
fortalecer nuestras identidades.

Pero, por otro lado, el centro histérico de Quito tiene dimensiones hist6rico culturales de
grandes proporciones que, incluso, trascienden la sociedad local y nacional a lo internacional. Es
por ello que la UNESCO la declar6 Patrimonio de la Humanidad en 1987.

En este contexto general, debe tenerse en cuenta que las zonas histéricas del Cantén Quito
estdn inmersas y son parte de las crisis urbana y de gobernabilidad de la ciudad; esto significa que
no pueden abstraerse de las condiciones globales de la sociedad local y nacional.

Para balancear el gran valor histérico-cultural que tienen, con las necesidades sociales de sus
usuarios, se plantea el objetivo general que se sintetiza en lo siguiente:

Se busca una ciudad diferente, venida de la diferencia y que transita hacia la diferencia:
es decir, una ciudad que respete las identidades culturales y sociales. Queremos una nueva
ciudad que respete el pasado histérico, que construya desde hoy un futuro socialmente
equilibrado. Que permita una vida digna, justa y creativa. Que respete la naturaleza. Una
ciudad que expresa el «derecho a la ciudads. Una ciudad democrédtica. Queremos una
ciudad mds humana donde los nifos, los jovenes, los ancianos, organizadamente (la
ciudadania) haga suya su ciudad y su futuro. Es por ello un problema para la mayoria y una
responsabilidad de todos.

Es asf que, bajo este principio rector general, nos hemos propuesto desarrollar los siguientes
objetivos de planificacion respecto al Centro Histérico de Quito:

1. Objetivos generales
1.1 Profundizar la democracia

Las modalidades del proceso urbano de Quito han determinado que su territorio se
caracterice por una marcada segregacion urbana, que se expresa en la presencia de un gran
déficit de vivienda y servicios, en la existencia de tugurios y barrios periféricos y, por otro, una
minorfa que tiene todos los servicios y equipamientos, configurando dreas socio-territoriales
homogéneas en su interior y heterogéneas en sus relaciones.

Hay una falta de legitimidad y representacion, que ha generado un distanciamiento
mayor de la sociedad civil respecto del Municipio. Enello muchotiene que ver el crecimiento
de’ la ciudad y sus problemas respecto a una estructura de gestion anacrénica que, incluso,
cuestiona la vigencia del Municipio como el 6rgano mas idéneo para administrar la sociedad
metropolitana.

El objetivo de la propuesta es la democratizacion, entendida como: a) una gestién y
administracion de la ciudad en la que la sociedad local se encuentre mas préxima y mejor
representada; b) una definicién de politica urbana y social tendiente a reducir las distancias
econémicas y sociales que se expresan a nivel del territorio; c) la constitucién de un nuevo
Municipio que surja de bases socio-territoriales mas representativas.
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1.2 ' Promover la descentralizacién

Las caracteristicas del proceso de urbanizaci6n ecuatoriano, concentradory excluyente,
han determinado que en la ciudad de Quito se centralice un conjunto de actividades de la
esfera politica, social, cultural y econ6mica, en detrimento de otras zonas, regiones y ciudades
del pais. Este hecho ha conducido a profundizar los crecientes desequilibrios regionales y por
tanto, socio-ambientales, al grado de que el proceso centralizador se expresa también al
interior de la ciudad.

Asi tenemos, por ejemplo, el debilitamiento de los organismos de gesti6n directamente
ligados a la vida social como las juntas parroquiales, untas vecinales, cabildos comunales. El
Centro Histérico es, ademds, centro urbano con especificidades nacionales.

Se requiere un nuevo derrotero del proceso urbano de Quito, partiendo del objetivo de
la descentralizacion, en los siguientes términos: a) que se fortalezca el Municipio dentro de
la estructura global del estado; b) que el Municipio sea mas préximo a la sociedad civil que
al estado, con el fin de que asuma una politica mucho més proteccionista y menos
intervencionista frente a la sociedad; c) que los desequilibrios socio-territoriales se reduzcan.

1.3 Auspiciar la participacién.

La separaci6n del organismo politico de la participacion social, caracterfstico de la
modernizaci6n del estado, y la responsabilidad creciente de |a sociedad civil por la reproduc-
ciénsocial, propios de la actual crisis, han redefinido, al excluir a lapoblacion, la participacién
social.

Asimismo, se debe reconocer que Quito desde épocas preincaicas, cuenta con formas
de organizacion social donde la participacién de la poblacién ha sido uno de los motores
fundamentales de su desarrollo. Sin embargo, instituciones como la minga, la comuna, el
ayllu, los tejidos, los comités barriales, ligas deportivas, clubes culturales y sociales y centros
de madres han sido relegadas y marginadas de la administracién de la ciudad, sin tomar en
cuenta que son los agentes urbanos con mayor importancia en su constitucién y desarrollo.

De la necesidad de profundizar la democracia, de buscar una mayor descentralizacién
y de retomar las caracteristicas de la sociedad Metropolitana, surge la necesidad de la
participacion, comprendida como: a) socializacién de los beneficios de las politicas; b)
generalizacion de la ejecucion y la toma de decisiones; c) eleccion de sus representantes; d)
fiscalizacién de las acciones; e) fortalecimiento de los organismos locales de gestién asi como
las formas de representacién popular,

2,  Obijetivos particulares

Por tener las zonas histéricas del cantén Quito dimensiones histérico-culturales de grandes
proporciones debe ser afrontado por el conjunto de la sociedad nacional e incluso internacional. Por
no ser s6lo historia pasada, sino también presente y futura, debe balancear las necesidades sociales
de sus habitantes con el gran valor histérico-cultural que encierran. Por ser ésta una problemética
compleja ha de ser asumida de manera integral, donde los aspectos econémicos y sociales no son los
Gnicos ni pueden separarse del resto. Para ello, se deben tener en cuenta los siguientes objetivos
generales:

2.1 Envista de que las zonas histéricas adquieren su cualidad en las determinaciones del proceso

urbano global, es imprescindible que se propugne reformas a nivel del gobierno de la ciudad
y de la estructura urbana.
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2.2

Modificacién de las formas de gobierno de la ciudad inscritas dentro de la propuesta del
MNQ. Definicion de ciertos &mbitos territoriales de planificacién y de gestion que tengan
como base la construccién de ciertos 6rganos municipales de administracién. Dentro de esta
propuesta se tiene prevista la creacién de la Zona Especial del Centro Histérico de Quito.

Modificacién de ciertas condiciones de la centralidad urbana, que hacen que las zonas
histdricas tengan una presién social y econémica demasiado fuerte, actuando como un factor
degradante. Se inscriben en la propuesta policentral que se ha definido en la nueva estructura
urbana de la ciudad y del DMQ.

Por cuanto en las zonas histéricas se expresan contradictoriamente ciertas particularidades,
tales como: preservacion/desarrollo, pasadoffuturo, agentes sociales internos/externos, or-
ganizacioén social/organizacién territorial, es necesario trabajar en lo siguiente:

- Preservacion histérico-cultural

Las éreas historicas son el lugar donde se condensan un conjunto de valores culturales
propios de una etapa o de la totalidad del proceso urbano. De alli que la preservacion
histérico cultural debe ser entendida, por un lado, como el rescate del proceso urbano
global y no s6lo de uno de sus componentes y, por otro, como la sintesis necesaria entre
el pasado y el futuro deseado.

= Desarrollo socio-econémico

Las areas historicas se hallan sujetas a una profunda conflictividad marcada por el juego
de losmdsdiversosintereses que han conducido al deterioro creciente de las condiciones
de vida de sus habitantes y del medio ambiente. Las éreas histéricas se inscriben dentro
del contexto nacional y regional, lo que marca ciertos limites a su solucién, pero
posibilita, al mismo tiempo, realizar intervenciones puntuales que coadyuven a
desencadenar procesos sociales mas generales.

Seasume el desarrollo como un proceso democratico que busca mejorar las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacién (que en el caso de |a zona central ha sido definida
como predominantemente popular). Asi como también, porque las zonas histéricas
son lugares donde se expresan y relacionan diversas identidades étnico-culturales, el
desarrollo implica la supervivencia y dinamizacion de ellas como garantia del fun-
cionamiento de la ciudad, cualquier politica que se plantee debe basarse en su respeto
y no en la exclusién, Por eso, la participacion social en la planificacién y en el manejo
de los proyectos propuestos garantizaran la integralidad, el balance y la realizacién del
Plan Maestro.

Cestion del Centro Histdrico

Crear una institucionalidad que permita ser un puente de retroalimentacion entre la
sociedad civil y el estado. Fortalecimiento de la Comisién Municipal del Centro
Hist6rico que cuenta con representantes de distintos sectores sociales (partidos politicos,
Iglesia, Colegio de Arquitectos) y que su misién principal es de decisién politica; la
Fundacion Caspicara creada para promover los valores y obtener financiamiento, la
preside el Alcalde de la ciudad y cuenta entre sus miembros distintos sectores de la
sociedad civil; el Fondo de Salvamento maneja recursos econémicos creados por el
Congreso Nacional y de administracién municipal a través de la Direccién de Planifi-
cacion; la oficina del Plan Maestro que realiza estudios y proyectos; la Jefatura que
emprende actividades de administracion y asesoria; y la Comisaria que se encarga de
las sanciones.
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Esquema de planificacién

Entenderemos por planificacion a la organizaci6n colectiva de un conjunto de decisiones
e intervenciones que involucran y provienen de una diversidad de actores sociales.
Estas decisiones e intervenciones se deben dirigir hacia un futuro deseado, entendido
més a la manera de un principio rector que de una suerte de simulacién de imagen
objetivo.

Participacién dentro del sistema de planificacién Municipal, asumiendo los objetivos
generales en los niveles correspondientes. No debe ser concebida como una unidad
cerrada en sf misma (tecnocratica), sino més bien como una parte activa y actuante en
las decisiones y acciones del conjunto de la administracién de la ciudad.

La planificaci6n propuesta debe ser concebida como un proceso continuo y no como
una propuesta lineal donde su fin sea del tipo «plan libro». Ello implica estatuir a la
planificacién como un proceso en constante retroalimentacién entre los efectos
alcanzados y los resultados propuestos, de suerte de tener un monitoreo de situaciones
permanente. Esto porque las politicas municipales son de corto plazo -sujetos a la
politica regional y nacional-, mientras que los lineamientos de la planificacién buscan
réditos en el largo y mediano plazo.

Hacer de la planificacién una practica técnico-politica que permita concertar intereses
alrededor de propuestas especificas. Actuar en un d&mbito socialmente diferenciado
donde se buscard un consenso hegemonico. Superar el dmbito de la planificacion
fisica.



PROCESO INSTITUCIONAL PARA LA PRESERVACION DE BRASILIA!

Institutional process for the preservation of Brasilia’

Briane Elisabeth Panitz Bicca

RESUMEN

Brasilia fue declarada Patrimonio de la Humanidad
en 1987, aproximadamente 30 afos después de su inaugu-
racion. La dimension del proyecto y la amplitud de los
medios empleados constituyen un acontecimiento impor-
tante en la historia del urbanismo.

La preservacion de su patrimonio le da un carécter
precursor ya que incorpora a las tareas de proteccion
patrimonial aun conjunto urbano de reciente construccion,
manifiesta Briane Bicca. Otras creaciones urbanas recien-
tes deberén enfrentar también problemas similares a los de
Brasilia. Las ciudades son entidades dinamicas que se
mueven entre dos polos cpuestos: un movimiento perma-
nente de transformacién y la inercia de la propuesta urba-
nistica original, Corresponde a los organismos de preserva-
cién canalizar esa dinamica de manera que contribuya a
mejorar los patrones ambientales urbanos.

Brasilia ha casi cuadruplicado la poblacién consi-
derada en el Plan Piloto. Comenzé como sede del gobierno
federal y se ha convertido en el polo econémico de una
extensa region.

El Grupo de Trabajo para la Preservacion de
Brasilia ha acuiiado el término «preservacion dindmicay, es
decir, un proceso que pretende garantizar la permanencia
de los elementos esenciales para la identidad de Brasilia
pero que a la vez abre camino para la revision de sus
problemas de manera que la ciudad pueda adecuarse a las
exigencias actuales.

ABSTRACT

Brasilia became a World Heritage City in 1987,
approximately 30 years after its inauguration. The size and
extent of the project constitute an important landmark in
urban history.

Preservationofits cultural heritage setsan important
precedent as it incorporates into the task of protection of
cultural heritage an urban complex of recent construction,
says Briane Bicca. Other recent urban creations will also
need to face problems similar to those of Brasilia. Cities are
dynamic entities which move between two opposite poles:
a permanent transformation movement and the inertia of
the original urban proposal. It is the task of preservation
entities to channel this force or dynamics so that it may
contribute to a permanent improvement of urban
environment patterns.

The population contemplated in the Pilot Plan for
Brasilia has almost quadrupled. What started as headquarters
for the federal government has become the economic pole
for an extensive region.

In its studies, the Work Group for the Preservation
of Brasilia has coined the term «dynamic preservations.
This implies the application of a process which aims to
preserve those elements which constitute the identity
of Brasilia but which also opens the way for identifying
problem areas so that the city can respond to present day
demands.

1 El presente artfculo intenta expresar de manera concisa los puntos de vista del «Grupo de Trabajo para la Preservacién del
Patrimonio Histdrico y Cultural de Brasilias, instituido en 1980 por iniciativa de Alofsio Magalhaes y formado por técnicos de
los gobiernos distritales y federales asf como por profesares de la Universidad de Brasilia, cuya actividad se extendi6 hasta fines
de la década del ochenta. No obstante, las opiniones aquf presentadas son exclusiva responsabilidad de la autora, quien fue
coordinadora del Grupo de Trabajo de Brasilia desde su instalacién.
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PREMISAS

Brasilia conjuga propiedades que a primera vista resultan opuestas. Es una creacién
urbanistica reciente -con 30 afios de inaugurada- y al mismo tiempo es una ciudad hist6rica en su
origen. Esa doble condicion de Brasilia le da a su proceso de preservacion (recién instalado desde
el punto de vista institucional) un caracter precursor, en la medida en que podré incentivar otras
formaciones urbanas planificadas concebidas para reconocer sus valores ambientales, destruyendo
asf el cémodo error de clasificarlas autométicamente como objetos descartables. Como es sabido,
Brasilia no es la Gnica ciudad nueva de cuyo proyecto resultaron espacios que merecen ser
preservados. Otras creaciones urbanas recientes han de enfrentarse también con una problemética
semejante a la de Brasilia en lo que concierne a la lucha que se establece entre un movimiento
permanente de transformacion y la inercia de la propuesta urbanisitica original.

En Brasilia resulta sorprendente el rigor con el que se sigue el proyecto original, a pesar de la
granvitalidad urbana. La garantia de esta aplicaci6n ininterrumpida del proyecto urbanistico de Lacio
Costa -vencedor del concurso de 1956 para el Plan Piloto de la nueva capital- es la conjugacién de
su notoriedad internacional que se debe a la calidad y a la ejemplaridad de la propuesta en tanto
aplicacion de los principios de la Carta de Atenas, de la saga de su construccion y del reconocimiento
del papel histérico que desempefia Brasilia como vector de la modernizacion de la sociedad
brasilefia.

La inclusién del Plan Piloto de Brasilia en la lista de los bienes considerados como Patrimonio
de la Humanidad en 1987 y el reciente registro federal, se fundamentan en el mencionado doble rol
histérico. De esta manera, cuando el Comité del Patrimonio Mundial inscribié a Brasilia por
recomendacién del ICOMOS, lo hizo tomando como base la fundamentacién, de la cual reprodu-
cimos algunos de los parrafos mas significativos en ese sentido, comenzando por el tema de su
filiacion modernista, cuando manifiesta: «Los principios del urbanismo del siglo XX, tal y como
fueron expresados en 1943 en la «Carta de Atenas» e incluso en 1946 en la «Manera de pensar del
urbanismo», de Le Corbusier, fueron raras veces ilustrados a nivel de una capital, siendo las anicas
excepciones notables aquellas constituidas por Chandigarh (...) y sobre todo por la capital de Brasil,
Brasilia, creada «ex-nihilo» en el centro del Distrito Federal a partir de 1956 con una extensién de
5.814 km2" ; y continGa diciendo: «La creacién de Brasilia, por la magnitud de la empresa, la
dimension del proyecto y la amplitud de los medios empleados constituye indudablemente un
acontecimiento importante en |a historia del urbanismos.

Posteriormente, la misma fundamentacién hace referencia al tiempo de maduraci6n del
proyecto de construccion de la ciudad: «La idea de fundar una capital en el corazén de Brasil es
antigua y fue expresada en varias ocasiones, desde fines del siglo XVIl. En 1922, afio de la
conmemoracion del centenario de la independencia, la eleccién de la regién centro-oeste como sede
de la futura capital fue simbolizada por la construccién de una «piedra fundamental», a algunos
kilémetros al noreste de la actual Brasilia, cerca de Planaltina», y continta «Fue Juscelino Kubitschek,
elegido presidente de la Repdblica en 1955, quien hizo de la creacién de la nueva capital un simbolo
de su politica de valorizacién de la totalidad del espacio brasilefio, de la expansi6n industrial y de
las grandes obras pablicas.»

Finalmente, ademdas de imputar al plan de Ldcio Costa «una gran fuerza expresivas, la
fundamentaci6n hace referencia a la composicién arquitecténica del eje monumental: «Oscar
Niemeyer erigi6 en ese lugar sus edificios més célebres, extraordinarios por la pureza de sus formas
y por un evidente caracter monumental, producto de sabias oposiciones entre edificios horizontales
y verticales, volamenes rectangulares y superficies curvas, materiales sin pulir y epidermis lisas de
algunas de sus construcciones.»

En la doble importancia que tiene Brasilia como patrimonio mundial y nacional, se encuentra
implicita la idea de que su concepcién es parte del movimiento de la arquitectura y urbanismo
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modernos, vigente hasta mediados del siglo. También es cierto que la aceleracion de la historia y con
ella, la cada vez mas rdpida superacién de los movimientos artisticos conlleva al hecho que las
creaciones ejemplares de la primera mitad de ese siglo dejen de pertenecer a la produccién
contempordnea para merecer la proteccién que corresponde a los ejemplares de los periodos
anteriores. Reconocer lahistoricidad de Brasilia significa reconocertambién que lamanera particular
en la que fueron concebidos sus espacios y edificios constituye parte de la historia del urbanismo.
Entendemos que ese es el sentido que expresa el arquitecto holandés Rem Koolhas cuando en la
Revista Proyecto afirma: «En laépoca de la creaciénde Brasiliatodavia era posible imaginar la ciudad
como un todo, como una entidad formal homogénea. Hoy en dfa, ya no es posible hacerlo. ;Cémo
Brasilia puede ser significativa y hoy, ya no serlo mas? Pienso que Brasilia ha sido, sin lugar a dudas,
el mas completo reflejo de la ciudad moderna. Una ciudad con un centro, con instituciones
importantes, una especie de emblema de la forma més pura.»

Si bien, por un lado, se reconoce en Brasilia esos valores estéticos e histéricos, por el otro, se
trata de una ciudad aidn en construccién. Cabe, entonces, preguntarse acerca de cuéles principios
se deben adoptar, si queremos que se garantice la continuidad temporal de ese legado urbanistico
moderno. Es innegable el hecho de que las ciudades, antiguas o nuevas, son entidades dinamicas,
que se mueven entre dos polos permanentemente opuestos. Mientras que lo ya existente busca
garantizar su sobrevivencia a cualquier costo, las nuevas construcciones aparecen para responder a
las necesidades planteadas y a los gustos emergentes. En lugar de inmovilizar esas ciudades,
corresponde a los mecanismos de preservacién canalizar esa dindmica de manera que contribuyan
a una permanente mejora de los patrones ambientales urbanos. Si bien las ciudades antiguas
requieren para su preservacion de una armonizacion mds cuidadosa entre las nuevas contribuciones
y las ya existentes, en las ciudades nuevas, el caso se invierte en favor de una mayor flexibilidad y
adecuacion a las exigencias emergentes. Brasilia, en lo que respecta a la aglomeracion, se encuentra
sometida a una constante situacién de crecimiento explosivo, que ha originado un aumento del
conjunto de la poblacion del Distrito Federal a 2 millones, en 35 afios, mientras que en el Plan Piloto
apenas se consider6 450 mil habitantes. Lo que era sede del gobierno federal paso a convertirse en
el polo econémino de una extensa region, con el mayor incremento de la produccion agricola del
pafs, producto de la politica de interiorizacién iniciada con la construccién de la nueva capital. De
esta breve resefia, se desprende que la preservacién del Plan Piloto de Brasilia esta directamente
relacionada con el futuro desarrollo de esa aglomeracién para la que sirve de referencia histérica.

Conforme a lo expuesto, las particulares circunstancias de la concepcion y de la construccién
de Brasilia originaron que la implantacion del Plan Piloto de Licio Costa se viese imbuida del espiritu
de su propia preservacion, pues, més alld del proyecto, representaba la redencién nacional,
patrimonio «ex antes». Se trata aqui de la carga ut6pica a la que se refiere Marina Waisman, en el
editorial de la revista SUMMARIO: «...Brasilia fue vista y considerada casi como una utopia, tanto
desde el punto de vista politico como desde el de su realizacién practica y una utopfa es un modelo
acabado en si mismo, un objeto situado fuera del tiempo y del espacio (...) Y al imaginar el proyecto
como un modelo acabado, parecia eliminarse también el transcurso del tiempo. Una utopia, pues,
es una utopia construida.»?.

Si, como se dijo anteriormente, el proceso de preservacion fuera entendido como una
busqueda del equilibrio entre transformacion y permanencia, en Brasilia ese proceso tiene como
polos a ser equilibrados, de un lado una fuerza propulsora -que surge por su papel dindmico de
capital federal- y de polo econémico regional, y del otro, una fuerza expresiva y una carga simbélica
de un Plan Piloto, fiel a su concepcion original.

2 En «BRASILIA, PRESENTE, PASADO, FUTURO», Coleccién SUMMARIOS, No 97/98, 1986, Buenos Aires.

267



Buscando caracterizar esa bipolaridad, se acufi¢ la expresi6n «preservacion dinamicas, es
decir, un procedimiento que pretende garantizar la permanencia de los elementos esenciales para la
estructuracién de la identidad de Brasilia, pero que, mientras tanto, abra camino para una
imprescindible revision de sus aspectos problematicos de manera que pueda ser adecuada a las
exigencias actuales.

Antes de continuar, es preciso disponer de medios analiticos para determinar lo que es esencial
y lo que es secundario en la identidad de la ciudad.

PROCEDIMIENTOS

Esas fueron, en lineas generales, las premisas que orientaron los procedimientos adoptados
para la preservacion del Plan Piloto, conforme se detallara mas adelante.

Sin embargo, si en 1980, las preocupaciones relacionadas con la preservacion se limitaban al
Plan Piloto, a medida que fueron avanzando los estudios histéricos, el analisis del material
documentario y el reconocimiento riguroso e integral del territorio del Distrito Federal, se fue
haciendo latente que el patrimonio de Brasilia no s6lo estaba compuesto de la ciudad planificada sino
también de una amplia y variada lista de bienes susceptibles de proteccién, tales como:

- las manifestaciones vernéculas anteriores a la construccion de Brasilia, constituidas por
haciendas y poblados antiguos, construidos siguiendo los moldes de la arquitectura
tradicional de la region centro-oeste; estos Gltimos se integraron posteriormente a las
ciudades satélites;

- los campamentos pioneros de las empresas encargadas de la construccién de Brasilia,
en los que vivian sus operarios. Estos campamentos fueron construidos siguiendo los
cénones de la arquitectura moderna, aunque se emple6 preferentemente la madera
(todavia subsisten algunas partes de ellos);

- el paisaje natural, elemento esencial en la composicién de Lacio Costa y que redine
morfologias variadas, algunas de ellas intactas.

La preservacion de esos bienes no s6lo se justifica desde el punto de vista hist6rico, en la
medida en que permite a la poblacién de Brasilia una vivencia de ambientes intrinsecamente
diferenciados de los del Plan Piloto, creando una diversidad tan necesaria paraquebrar la homogeneidad
como aquella a la que hacfa referencia Koolhas.

Al reconocimiento de esos bienes, siguié su caracterizacion, asf como una definicién de
medidas para su proteccion.

No obstante, si en ese caso fue posible emplear procedimientos de analisis conven—
cionales, en el caso del Plan Piloto no fue asi. Desde luego, también se verific6 que una lectura
funcional del Plan Piloto no permitiria detectar los elementos estructuradores de la ciudad y
diferenciarlos de los elementos secundarios susceptibles de revisién, en respuesta al concepto
anteriormente mencionado de «preservacion dindmicas. En ausencia de otras experiencias
conocidas de reconocimiento analitico de las tramas urbanas «modernas» fue necesario adoptar
los métodos de andlisis usados para los centros hist6ricos antiguos, particularmente aquélios
desarrollados por el Prof. Trieb, en Stuttgart y adecuarlos a las particularidades de composicién
urbana y arquitect6nica de Brasilia >. Sobre esa base, se realiz6 un anélisis morfolégico y

3 AlaProf. Maria Elaine Kohlsdorf se debetanto la adecuacién metodolégica y laaplicacién de los procedimientos
de analisis del Plan Piloto, como su participacién en la produccion del texto legal.
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tipolégico de los diferentes espacios de la ciudad, conforme a las siguientes categorfas: ubicacién
fisica, planimetrfa, perfil urbano, tipologia constructora, estructura interna de los espacios y
elementos accesorios. Producto detodo ello es la indicacién de medidas de preservaci6n para el Plan
Piloto, las que fueron seguidamente incorporadas en un anteproyecto de ley de preservacion del
patrimonio hist6rico y cultural del Distrito Federal , que abriga la totalidad de los bienes patrimoniales
del mismo.

En aplicacién de lo que dispone ese anteproyecto, ya se han presentado dos experiencias de
preservacion de campamentos pioneros; dichas experiencias fueron posibles gracias a que sus
moradores se opusieron a su destruccién. Se trata del Campamento de Vila Planalto, situado en las
inmediaciones del Palacio Presidencial, que fue registrado y se encuentra en proceso de reconstruc-
ci6n; y del Campamento del Hospital Juscelino Kubitschek que ya restaurado, cumple varias
funciones entre las que se encuentra ser sede del Museo de la Historia de Brasilia 0 Museo de la
Memoria Candanga.

Para finalizar, hay que sefialar que en el transcurso de los afios ochenta, se comprobaron
avances importantes en el plano de la organizacién institucional para la preservacion del patrimonio
en Brasilia, habiéndose logrado o estando en via de concretarse lo siguiente:

- la organizacién y pleno funcionamiento de un Departamento del Patrimonio Histérico
y Artistico del Distrito Federal y de un Archivo Pablico Distrital;

- la institucién de una legislacién de empadronamiento de bienes muebles e inmuebles
ya aplicada en diversas oportunidades y la elaboracién de una legislacion urbanistica
de protecci6n para todo el Distrito Federal; :

- la instalacién de un consejo de preservacion, encargado de disefiar una politica
destinada al sector y a la creacién de un fondo financiero para apoyar acciones
concretas,

Se espera que el funcionamiento total e integrado de esos instrumentos permita la instalacion

de un proceso continuo de preservacion, que sumado a la expresion de la naciente consciencia
ciudadana, garantice el perfeccionamiento de Brasilia en toda su extension y complejidad.
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HISTORIC PRESERVATION FRAMEWORKS FOR THE UNITED STATES

Sistemas para la preservacion histérica en los Estados Unidos

Tersh Boasberg

RESUMEN

La conservacion del patrimonio histérico de los
Estados Unidos comenzé a nivel de la comunidad local.
Sélo mas tarde intervino el Gobierno y hoy en dia se puede
decir que existe una «sociedad» entre el sector pablico y el
privado.

Tersh Boasberg explica las responsabilidades de
los tres niveles gubernamentales:

Nivel Federal: El Registro Nacional de Lugares
Historicos es el registro oficial de los recursos histéricos.
Esta disefiado para ser usado como instrumento de planifi-
caci6n y proporciona beneficios tributarios a duefios de
propiedades comerciales privadas. El gobierno federal
cuenta con poderes regulatorios que promueven la identi-
ficacion y proteccién integral de los recursos histéricos,

Nivel Estatal: Este nivel ha, recientemente, expan-
dido su rol en la preservacién histérica para incluir progra-
mas iniciados por cada estado.

Nivel Local: Se estan logrando muchos progresos
a nivel de la comunidad tal como regulaciones sobre
preservacion historica y leyes de «zoning» destinadas a
diferir las presiones del desarrollo en las areas historicas
hacia otras ubicaciones mas apropiadas.

La preservacién histérica ha evolucionade combi-
nando la arquitectura y la historia con el aspecto econémi-
co del uso de tierras y las inversiones inmobiliarias. Con
mayor frecuencia se estan rescatando edificios a través de
mecanismos disefiados para que la preservacion sea econ6-
micamente ventajosa para el sector privado.

ABSTRACT

In the United States, historical preservation started
as a grassroots, citizen’s movement. It was only much later
that the government came into the picture and presently the
relationship can be best described as a public/private
partnership.

Tersh Boasberg explains the responsibilities of a
three-tiered governmental structure:

Federal level: the National Register of Historic
Places is the official list of historic resources. It is designed
to be used as a planning tool and provides significant tax
benefits for private commercial property owners. The
federal government has acquired limited regulatory power
which encourages identification and integral protection of
historic resources.

State level: Recentlythe role of the states in historic
preservation has been expanded to include state initiated

programs.

Local level: Many advances in the preservation
field are occurring at this level, such as historic preservation
ordinances and zoning laws designed to divert development
pressures from historic areas to more appropriate locations
elsewhere.

Historic preservation has evolved into a blend of
architecture and history combined with the economics of
land-use regulation andreal estate investment. Increasingly,
local arganizations are saving buildings through a variety of
techniques designed to make preservation economically
advantageous to the private sector.
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Introduction

Unlike many other countries, the United States came somewhat late to the field of historic
preservation. Inthis country, much ofthe preservation work has been carried out by private non-profit,
local, citizen preservation organizations. In the typical case, these private preservation organizations
cooperate with federal, state and local levels of government to achieve their preservation objectives.

Inthe U.S., historic preservation really started as a grass-roots, citizens’ movement. It was only
much later that government came into the picture. Now, the relationship can best be described as
a public/private partnership.

While many private organizations are at odds with governmental entities and, indeed,
sometime sue them in court, in the long run preservation will need governmental cooperation. Let’s
first take a look at the responsibilities of our three-tiered governmental structure and then review the
work of private organizations.

I Federal Level

The National Register of Historic Places is the offical list of historic resources at the national
level. Established under the Historic Sites Act of 1935 and expanded by the National Historic
Preservation Act (NHPA) of 1966, the National Register serves as the primary source of historic and
archaeological resources found worthy of preservation today. It is designed to be used as a planning
tool for federal agencies and is central to the federal protection regulatory scheme and to the
acquisition of significant tax benefits for private commercial property owners. The National Register
currently has about 50,000 entries and another 750,000 structures are located in National Register
historic districts. It includes historic districts, buildings, structures, sites and miscellaneous objects
that are of historical, architectural or cultural significance on a national, statewide or local basis.

Property is nominated for listing on the National Register by state and federal agencies on the
basis of uniform criteria. Often this listing process is initiated by private individuals of local
preservation organizations. Generally, the listing process does not require owner consent in order
to invoke the protective mechanisms provided by NHPA.

In addition to the identification and official listing of historic properties, the federal government
has also limited regulatory power. Regulation of historic properties is a recent phenomenon.
Congress established a comprehensive national preservation program and regulatory scheme under
NHPA which was not passed until 1966. This encourages both the identification and protection of
historic resources. The Act, as amended, provides for the systematic identification of historic
structures, and creates certain mechanisms at the federal and state levels to encourage that
preservation of historic structures be incorporated into the policies of other governmental programs.

Section 106 Beview Under the National Historic Preservation Act (NHPA)

Central to the preservation of historic properties under the regulating scheme of NHPA is what
is commonly referred to as Section 106 Review. Section 106 provides that federal agency activities
affecting historic properties eligible or listed on the National Register shall be reviewed by an
independent, federal agency created under NHPA, the Advisory Council on Historic Preservation. No
federal agency may proceed with its proposed activity (building a power plant, constructing a
highway, demolishing a building or the licensing or funding of such activities) until it has «taken into
account» the «effects» of such activities on historic properties. It must also give the Advisory Council
on Historic Preservation an opportunty to comment on the agency’s proposed action.
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The effectiveness of the Section 106 Review as a protection tool for historic preservation,
however, is limited in several ways.

First, Section 106 applies only to historic properties listed or eligible for listing on the National
Register —not to every property.

Second, it offers protection for such properties only from federal agency activities —not state,
local or private actions. This means it has no impact on the private developer who, forexample, wants
to destroy a historic resource to make room for his shopping mall or industrial park.

Third, the comments of the Advisory Council, as its name implies, are advisory in nature only;
the federal agency may technically disregard the Council’s suggestions and proceed to fund the
destructive activity.

All of the above notwithstanding, the Section 106 Review Process does put a public spotlight
on federal actions; causes a certain delay; and, as a result, comprise, workable solutions are often
found.

Other Federal Acts which play a role in preservation are: the National Environmental Policy
Act of 1965 (NEPA) which provides some procedural protection to historic properties as well as to
cultural landscapes; section 4 (f) of the Department of Transportation Act which limits the funding of
federal highway construction affecting historic properties; and other federal in particular subject
matter areas.

Of course protection of historic properties owned by the Federal government (the White House,
the Capitol, etc.) are a different matter and are protected by the government itself —that is, if the
government so desires. In certain cases, itneedsto be «convinced» by public pressure to do so; witness
the fight over NASA’s launching tower at Cape Canaveral, the west front of the Capitol, and
development adjacent to the Manasass National Battlefield Park.

Il.  State level

For several years, state involvement in historic preservation activities was largely limited to
supporting federal government programs at the state level. Each state established a State Historic
Preservation Office under the Historic Preservation Act of 1966 and administered federal programs,
such as National Register of Historic Places nominations and the certification of properties for federal
tax benefits. Recently, however, states have expanded their roles in historic preservation to include
many state initiated programs.

The regulation of historic properties at the state level varies widely from jurisdiction to
jurisdiction. Most states have enacted enabling legislation that grants specific powers and authority
to local governments to pass ordinances for the protection and preservation of historic structures.
Unless a local government operates under so called <home rules authority, the powers afforded under
these enabling acts are critical in defining the powers of the local preservation ordinance.

Some states, however, also regulate properties directly. For example, in Maryland, a system
analogousto the Section 106 Review Process under the NHPA is employed. Propertiesthat are listed
or eligible for listing on the Maryland Register are afforded protection from state agency actions that
affectthose properties. Before a state agency may proceed, it must consult with the Maryland Historic
Trust. Ifthe Trust finds that the property will be adversely affected and the agency and the Trust cannot
agree on an acceptable solution, the matter is placed before a special Advisory Council to attempt to
work out a solution.  As with the federal Section 106 Review Process, the findings of Maryland’s
Advisory Council are advisory in nature only.
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Many states also have state environmental protection acts (little NEPAs), state grant programs,
and revolving funds to assist local communities and non-profit groups with the purchase of historic
properties. But, few states can regulate private property or limit the actions of private developers. Like
the Federal government states do, however, control the properties which they actually own (ie. State
Capitol building, state parks, state monuments, etc.)

IHl.  Local level

Effective regulation of actions (such as demolition) by private persons affecting historic
properties owned by such persons is generally found only at the local level. ‘Under local historic
preservation ordinances (local laws, passed by the Mayor and City Council or Board of Supervisors),
the alteration, demolition, or removal of landmarks or properties located within historic districts may
be subjectto prior approval by local historic preservation commissions or local review boards. Today,
over 1,000 local historic preservation ordinances have been enacted across the country and that
number is expected to increase anually.

Preservation ordinances vary widely in their coverage, restrictions and benefits. Some
municipalities, like New York City, have strong laws which empower their commissions to deny
applications for alterations and demolitions of historic property. Others provide for the review of
proposed alterations and demolitions by a local preservation commission or review board, but limit
its authority to the issuance of a recommended decision. The mayor (often acting through a
designated agent) or city council usually has the final say in such matters.

Because of the critical role local ordinances play in preserving historic landmarks and districts,
many new advances in the preservation field are occurring at the community rather than at the state
or federal level. Thus, local zoning laws are being brought into conformity with preservation
regulatory plans and new incentive programs, such as the transfer of development rights, are being
shaped to divert development pressures from historic areas to more appropriate locations elsewhere,
For example, San Francisco has adopted an elaborate plan for future downtown development which
callsfor acombination of «downzoning», the use of transfer development rights along with mandatory
preservation controls on approximately 250 designated buildings, and a policy that encourages
preservation in several designated conservation districts.

In Washington DC, good cooperation between the local Zoning Commission and the local
Historic Preservation Review Board has resulted in preservation of the last remaining downtown
historic district containing 231 historic buildings. This has been accomplished by reducing the
allowable zoning envelope in order to remove the economic incentive to demolish the generally
smaller historic buildings and replace them with larger, more lucrative new: structures. ' The new
zoning regulations also utilize a transfer of development rights from the historic buildings to the rest
of downtown.

IV.  The Local Citizen’s Organizations

Over the last few years, historic preservation has evolved into a blend of the disciplines of
architecture and history combined with the «real world» economics of land use regulation and real
estate investment. Private individuals still must organize themselves into groups in order to gain the
necessary strength to win public and governmental support to save a particular historic building
threatened with destruction. And the key to being effective is to organize a popular, broad-based
citizens’ organization with fundraising, advertising, and public relations capabilities.

Increasingly, however, local organizations are saving buildings through a variety of more
sophisticated techniques designed to make preservation economically advantageous to the private
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sector. For example, it is not uncommon now to see a preservation organization saving a building by
demostrating to a developer that rehabilitation and adaptive use i« a viable economic alternative to
demolition and new construction. Such organizations have been instrumental in saving buildings by
putting together a comprehensive package of incentives, including low interest loans, property tax
abatement, and investment tax credits, as well as suggesting innovative design solutions to make a
particular project work. This requires legal, tax, investment and construction skills.

Throughout the U.S. one sees evidence of old firehouses and police stations being converted
to new housing; of schools and warehouses —even churches— becoming restaurants, shops and
offices. In Pittsburgh, a former railroad complex has now become a well-known shopping center. In
Boston, the Old City Hall is a popular restaurant. In Washington, the Old Post Office is now a
successful food center and office building.

Many local preservation organizations also are working to preserve buildings and historical
districts through direct participation in real estate projects. For example, historic preservation
organizations may form a partnership with real estate developers to revitalize a decaying urban
neighborhood by purchasing, rehabilitating and reselling homes to low income people. Savannah
is a prime example of this; so is Seattle.

Buildings are being preserved in other ways as well. Historic preservation groups increasingly
have become involved in proposing legislation that would effectively preserve buildings. Work is
being done to rewrite zoning laws, incorporate a historic preservation component into urban planning
schemes, and amend building codes that are at odds with rehabilitation, as well as to write strong
preservation ordinances in and of themselves.

While preservation groups still run educational programs, give tours, and do historical
research, some of the largest and best organizations are highly political, competing in urban and rural
areas for scarce public monies and designing favorable legislation. It is very much a private/public
partnership. The face ofthe preservation movement is fast changing in our country and we have much
to learn from you. Thank you and | look forward to getting to know each of you better.
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SINTESIS DE LAS DELIBERACIONES

Synthesis of discussions

ANTECEDENTES

Bajolos auspicios del Municipio de Quito
y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural,
el Proyecto Regional de Patrimonio Cultural y
Desarrollo del PNUD/UNESCO, organizaron
conjuntamente con el Instituto de Conserva-
cién Getty, el Seminario Internacional sobre la
Conservacién de Bienes Culturales en el con-
texto del Medio Ambiente Urbano.

El Seminario se llev6 a cabo en la ciudad
de Quito, Patrimonio Cultural de la Humani-
dad, del 12 al 16 de noviembre de 1990 y reuni6
destacados arquitectos, planificadores urbanos,
economistas, soci6logos, ingenieros de Améri-
ca Latina y el Caribe, Estados Unidos, Canadé y
Europa, con el fin de intercambiar ideas y
experiencias destinadas a desarrollar estrate-
gias y metodologfas referentes al disefio y ela-
boracién de planes, programas y proyectos de
conservacion de monumentos y conjuntos his-
téricos en el ambiente urbano y ecolégico.

BACKGROUND

The UNDP/UNESCO Regional Project
on Cultural Heritage and Development in
collaboration with the Getty Conservation
Institute organized an International Seminar on
Conservation of Cultural Property within the
Urban Environment. The event was hosted by
the Municipality of Quito and the National
Institute for Cultural Heritage of Ecuador.

The Seminar was held in Quito, a World
Heritage city, from November 12-16, 1990 and
brought together architects, urban planners,
economists, sociologists and engineers from
Latin America and the Caribbean, the United
States, Canada and Europe to exchange ideas
and experiences for the development of strategies
and methodologies referring to design and
elaboration of plans, programs and projects for
the conservation of monuments and historical
complexes within their urban and ecological
environment.
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En base a las experiencias de los Gltimos 25
aios en materia de conservaciény restauraciénde
bienes inmuebles en centros y conjuntos histéri-
cos en el mundo y los enunciados de la Carta de
Veneciade 1964, y las normas de Quito, asf como
el «Coloquio de la Preservacién de Centros Histé-
ricos ante el crecimiento de las ciudades contem-
poréneas» organizado por el PNUD/UNESCO en
la propia ciudad de Quito en 1977, los participan-
tes han hecho una profunda y meticulosa retros-
pectiva de los dltimos avances en esta materia de
acuerdo a las diferentes probleméticas y exigen-
cias presentadas en orden politico, econémico,
social y cultural y el proceso de crecimiento
urbano en las ciudades histéricas del mundo, y en
particular en las Américas.

En 1977, el Coloquio de Quito habfa defi-
nido como centros histéricos a todos aquellos
asentamientos humanos vivos fuertemente con-
dicionados por una estructura fisica proveniente
del pasado, reconocibles como representativos
de un pueblo.

Se enfatiz6 entonces que los centros histo-
ricos contemplen tanto asentamientos humanos
que se mantienen integros, desde aldeas a ciuda-
des, como aquellos que a causa de su crecimien-
to, constituyen hoy parte o partes de una estruc-
tura mayor.

Es asi, que en 1977, conservadores,
urbanistas e historiadores han enfatizado que los
centros hist6ricos por si mismos y por el acervo
monumental que contienen, representan no sola-
mente un incuestionable valor cultural, sino tam-
bién econémico y social.

Enladécadadelos ochenta, los participan-
tes del Seminario notaron un deterioro considera-
ble y agudo de la calidad de vida en los centros
histéricos de América Latina y el Caribe, resultado
de una crisis econémica, el crecimiento de la
poblacién urbana y un deterioro econémico y
social de los propios habitantes de ciudades y
centros histéricos, y un relativo abandono de los
vestigios monumentales afectados por el proble-
ma urbano y condiciones ambientales y efectos de
los desastres naturales.

Los participantes del Seminario han anali-
zado diferentes estudios de caso y experiencias en
las Américas y Europa, en el contexto de cuatro (4)
temas:

T Conjuntos  histéricos restaurados,
scatalizadores para el mejoramiento del
medio ambiente urbano?
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Based on the last twenty-five years
experience in conservation and restoration of
cultural property in historical centers and
complexes around the world, the Venice
Charter of 1964 and the Colloquium on
Preservation of Historical Centers organized
by UNDP/UNESCO in Quito in 1977, the
Seminar’s participants have made an
n-depth and meticulous review of recent
advances in this field. This review took into
consideration the different problems and
demands of political, economic social and
cultural nature which have arisen in the urban
growth process of historical cities, particularly
in the Americas.

In 1977 the Quito Colloquium defined
as historical centers all those active human
settlements strongly conditioned by a
physical structure originating in the past
and recognizable as representative of a
society.

It was emphasized that historical
centers should include human settlements
which have remained intact, from villages to
cities, as also those which due to their
growth have become part of a larger
Structure.

Hence in 1977 conservators, urban
planners and historians stressed the fact
that historical centers in themselves
represent not only an unquestionable cultural
wealth but economic and social wealth as
well.

In the 1980’s the participants of the
Seminar noted a considerable and acute
deterioration in the quality of life in
historical centers in Latin America and the
Caribbean as a result of on-going economic
crisis, urban population growth and economic
deterioration of its inhabitants, and a relative
abandonment ofthe area due to urban problems,
environmental conditions and the effect of
natural disasters.

Case studies and experiences in the
Americas and Europe were analyzed within
the context of four themes:

1. Historical complexes restored: catalysts
for improvement of the wurban
environment?



2 Problemasambientales en la conservacién
de bienes culturales: trafico, poblacién,
turismo, polucién, recoleccién de basura,
eta

3. Rehabilitacién urbana en &reas histéricas:
el patrimonio urbano.

4. El proceso del mejoramiento del medio
ambiente urbano histérico.

Los participantes discutieron ampliamente
los casos de estudio de diferentes ciudades, tales
como Salvador de Bahfa (Brasil), La Habana (Cuba),
Cusco (Perd), Ciudad Bolivar (Venezuela), Quito
(Ecuador), Ciudad de México (México), Cartagena
de Indias (Colombia), Spanish Town (Jamaica),
Ouro Preto (Brasil), Montevideo (Uruguay), Bratos
silia (Brasil), ciudades de Norte América como
Savannah y Nueva York en Estados Unidos, asf
como la presentacién del libro El Impacto de la
Urbanizacién en los Centros Histéricos de Amé-
rica Latina: tendencias y perspectivas, edicién
ampliada y actualizada, preparada por Jorge E.
Hardoy y Margarita Gutman, por encargo del
Proyecto Regional Patrimonio Cultural y Desarro-
llo PNUD/UNESCO y en colaboracién con el
Instituto Internacional de Medio Ambiente y De-
sarrollo IIED-AL.

En discusiones de orden global y
puntual entre arquitectos, planificadores,
urbanistas y especialistas del medio ambiente,
y conservadores, se destacé el hecho de que el
manejo y la conservacién de bienes culturales
en el medio ambiente urbano, requiere una
voluntad y compromiso politico funda-
mentalmente de los gobiernos locales; los
centros historicos ‘tendrian que ser insertados
dentro de las politicas globales de desarrollo
urbano con una activa y efectiva participacién
de todos los niveles de la sociedad con
convenios y arreglos institucionales formales
e informales, entre el sector pablico y privado.

El creciente y oportuno proceso de descen-
tralizacién, a través del cual los gobiernos locales
comienzan a tener un papel primordial en el
desarrollo de sus ciudades, exigen un rol activo'y
efectivo por parte de los municipios en la'conser-
vacién de conjuntos histéricos en el contexto del
desarrollo socio-econémico de dreas metropolita-
nas de las ciudades.

2 Envirenmental concerns in historic
preservation: traffic, population,
tourism, pollution, waste collection,
etc.

3 Urban renewal of historic areas: the
urban heritage.

4. The process of improving historic urban
areas.

Participants widely discussed case studies
for different cities such as Salvador de Bahia
(Brazil), Havana (Cuba), Cusco (Peru), Ciudad
Bolivar (Venezuela), Quito (Ecuador), Mexico
City (Mexico), Cartagena de Indias (Colombia),
Spanish Town (Jamaica), Ouro Preto (Brazil),
Montevideo (Uruguay), Brazilia (Brazil),
Savannah and New York (United States). Also
presentation was made of the book entitled
«The Impact of Urbanization in Historical
Centers of Latin America: . Tendencies and
Perspectives», initsenlarged and updated edition
prepared by Jorge E. Hardoy and Margarita
Gutman upon request of the UNDP/UNESCO
Regional Project for Cultural Heritage and
Development in collaboration with the
International Institute for Environment and
Development IED-AL.

In general and specific discussionsamong
architects, planners, urbanists, environment
specialistsand conservators, emphasis was made
on the fact that management and conservation
of cultural property within the urban
environment requires the will and political
commitment of governments at the local level.
Historical centers should be incorporated within
global policies for urban development and
include active and effective participation from
all levels of society. This could be achieved by
means of agreements and formal and informal
institutional arrangements between the public
and private sectors.

There is an increasing decentralization
process through which governments at the local
level are beginning to have an important role in
the development of its cities. This will demand
active and effective participation of
municipalities in the conservation of historical
complexes within the context of socio-economic
development of metropolitan areas.
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Mientras que existan planes maestros de
desarrollo urbano en lamayorfa delas ciudades de
las Américas y en unos casos planes maestros
especificos para la conservacién y manejo de
areas histéricas, tales como el caso de Quito, los
participantes del Seminario enfatizaron la necesi-
dad simultinea y urgente de elaborar dentro del
contexto de estos planes, lineamientos y
metodologias para tratar algunas dreas monumen-
tales a escala intermedia, con fines de desarrollar
proyectos de inversién tendientes al mejoramiento
de los tejidos urbanos y monumentales en deter-
minadas zonas de las ciudades histéricas.

El Seminario enfatizé que para cualquier
tipo de intervencién de este orden, se necesita usar
mecanismos legales existentes o nuevos en materia
de legislacién urbana, como también la tenencia
del suelo, asi como la problematica de la vivienda
en los conjuntos denominados histéricos.

Este nuevo enfoque de la conservacién de
ireas monumentales y su conjunto, como
patrimonio urbano, implica una creciente nece-
sidad de involucrar a los pobladores en todas las
escalas en el disefio y ejecucién de proyectos,
incluyendo la potencialidad econémica abriendo
nuevas formas de créditos financieros para la
vivienda y servicios urbanos basicos.

Los problemas ambientales en las ciuda-
des, y muy especialmente en los centros histéri-
cos, son una nueva variable de la década de los
ochenta y continuard siéndolo més adn en los
noventa, y tendrfa que considerarse en la conser-
vacién de los inmuebles en zonas histéricas como
también en la propia calidad de vida de sus
habitantes.

Los problemas ambientales que afectan las
ciudades histéricas de las Américas en particular,
estan divididas en dos vertientes fundamentales.

1) Los primeros, producidos por las fuerzas de
la naturaleza, entre los cuales se destacan en las
ciudades de las Américas, los terremotos, huraca-
nes, erupciones volcénicas, etc.

Sobre estos fendmenos, en base a las dlti-
mas experiencias tragicas, como terremotos y
otros desastres naturales, que afectaron el conti-
nente en los afios ochenta, el Seminario considera
la necesidad de tomar acciones, tanto preventivas
que permitan enfrentar sismos o desastres de gran
magnitud, como correctivas, que permitan la con-
servacion del patrimonio cultural en su conjunto
urbano.
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There already exist master plans for
urban development in the majority of the
cities in the Americas and in some cases,
like Quito, specific master plans for the
conservation and management of historic
areas. The Seminar emphasized the urgency
of including, within these master plans,
guidelines and methodologies at an
intermediate level aimed at developing
investment projects for improvement of
monuments and the urban fabric in specific
areas of historical cities.

The Seminar emphasized that any
action of this order needs to use existent or
new legal —mechanisms in matters
concerning urban legislation, landholding,
and housing in historic areas.

The concept of Urban heritage is a
new approach to conservation of historical
areas and their environment. It implies an
increasing need to involve its inhabitants at
all levels in the design and execution of
projects and opening new ways for
obtaining credit for housing and basic urban
services.

Environmental problems afflicting
cities and specially historical areas constitute
a new variable in the 1980’s and more so in
the 1990’s and should be taken into
consideration in the conservation of
buildings and as regards the quality of life of
its residents.

Environmental problems affecting
historical cities in the Americas in particular are
divided into two basic sources:

1) Those caused by forces of nature among
which the most salient in the Americas are
earthquakes, hurricanes, volcanic eruptions,
etc.

Based on the last tragic experiences
which affected the continent.in the 19807,
the Seminar considers the need for taking
preventive actions regarding earthquakes or
other disasters, as well as corrective measures
which will allow the preservation of the urban
cultural heritage.



Ambas acciones estin referidas a la
adecuacién de las normas de construccién,
a las caracterfsticas sismol6gicas de cada
ciudad 'y a las técnicas en muchos casos
obsoletas  de ' restauracién arcaica y
regresiva; - por lo tanto, se da énfasis a la
aplicacién de métodos cientificos en la tarea
de conservacién de monumentos y conjuntos
urbanos, para efectos de una rehabilitacién
adecuada a las condiciones geolégicas y
naturales, incluyendo el uso de materiales,
cimentacién, etc.

2) La segunda vertiente en el dmbito urbano,
son aquellos que resultan de las condiciones
atmosféricas, que se refieren a los problemas que
originan las particulas suspendidas en la atmésfe-
ra como resultado de los procesos de transforma-
cién, como el mondxido de carbono, el biéxido
de azufre, el ozono, etc. '

Sobre este tema, asi como aquellos deriva-
dos de problemas de transporte, basura, abando-
no, vialidad, congestién de vendedores ambulan-
tes, la expulsién de inversiones productivas, se
tiene que contemplar politicas de manejo munici-
pal, que tomen en consideracién variables de las
causas y efectos ambientales; consideraciones
ambientales de la gestién urbana con especial
énfasis en ciudades histéricas.

Para este efecto, se considera la necesidad
de establecer programas de recuperacién de las
dreas centrales, a través de planes de saturacién
urbana que contemplen la re-utilizacién de bal-
dios, la saturacién de inmuebles sub-utilizados, el
mejoramientoy eficiente uso de las estructuras, el
equipamiento y los servicios que contienen estas
zonas consolidadas.

En relaci6n a los aspectos atmosféricos y
para efecto de establecer politicas y programas
segln las caracteristicas de cada localidad, se
consideran como aspectos que afectan el medio
ambiente urbano, especialmente en zonas histéri-
cas, y en muchos casos tugurizadas, aspectos tales
como: el volumen de las emisiones contaminan-
tes, la calidad y tipo de combustible empleados,
el tipo, estado y operacién de los equipos de
combustién y de los procesos industriales, la
operacién y asistencia de tecnologias de control
de combustién y de emisiones, tanto en vehiculos
como en plantas industriales, el conocimiento del
estado de la cubierta vegetal, la textura y compo-
sicién de los suelos en zonas sub-urbanas que
rodean a las ciudades, y la ubicacién y condicio-
nes meteoroldgicas de las dreas que rodean a las
ciudades.

Both actions refer to construction
standards suitable to the seismological
characteristics of each city and to restoration
techniques which in many cases are archaic
and' obsolete. ' Emphasis ‘is given to the
application of scientific methods for the
conservation of monuments and urban
complexes in order to ensure that rehabilitation
work is appropriate to geological and natural
conditions.. This includes the use of suitable
materials, foundations, etc.

2)  Environmental problems which result
from atmospheric conditions. and refer to
particles suspended in the atmosphere as a
consequence of transformation processes such
as carbon monoxide, sulphurbioxide, the ozone,
elc.

These problems, as well as those derived
from transportation, trash accumulation, faulty
road system, street vendors, etc., require
municipal management policies which take into
consideration environmental variables with
special emphasis on historical cities.

For this purpose, there is a need to
establish recovery programs for the inner
city through urban plans which contemplate
re-utilization of empty lots, occupancy of
underutilized buildings, improvement and
efficient use of infrastructure, equipment
and services contained in these consolidated
areas.

In relation to atmospheric aspects and
with the purpose of establishing policies and
programs according to the characteristics of
each locality, the following are problems which
afflict the urban environment specially in
historic areas: the volume of contaminating
emissions; the quality and type of fuel
utilized; the type, condition and operation
of fuel-using equipment and of industrial
operations; fuel and emission control
technology assistance for operation of
vehicles and industrial plants; knowledge of
the condition of local vegetation, soil texture
and composition in suburban areas
surrounding the cities; location and
meteorological conditions of areas which
encircle the city.
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Como politica general sobre uso de los
centros histéricos se considera que, de acuerdo a
los planteamientos ya enunciados en el Coloquio
de Quito en 1977, deben reintegrarse y represen-
tar los diferentes usos y estratos sociales que se
presentan en la ciudad como tal; es decir, no
deben tener s6lo o preponderantemente un uso y
destino particular, como puede ser el turismo,
comercioy oficinas  publicas. Por el contrario,
un uso multifuncional relacionado directamente
con el quehacer de la vida urbana de las ciudades
como tal.

En lo que se refiere al financiamiento de
proyectos de intervencidn en dreas histéricas, en
el contexto de patrimonio urbano enunciado arri-
ba en la escala intermedia de barrios y espacios
monumentales, recreativos y fundamentalmente
de vivienda, se considera oportuno disefiar pro-
yectos de inversiones conjuntas entre el sector
pablicoy privado, estableciendo normas y conve-
nios entre las autoridades municipales y las comu-
nidades organizadas con un enfoque e interaccion
de ‘bottom up and bottom down’ (de abajo arriba
y de arriba abajo),

Uno de los males que caracterizan a los
gobiernos nacionales y municipales y que
tienen efectos graves sobre la gestién urbana, es la
falta de continuidad en la gestion, manejo y eje-
cucién de proyectos en los centros histéricos y en
las ciudades como tales. Para este efecto, es
imprescindible el fortalecimiento de Unidades
Técnicas y operacionales de los municipios, es-
pecialmente en referencia al manejo, vigilancia y
monitoreo de intervenciones enel centro histérico
y, para este efecto, se nota con satisfaccién el
apoyo prestado por el Sistema de las Naciones
Unidas y otros organismos en apoyo a institucio-
nes y gobiernos locales para mejorar sus servicios
y capacidad de gestion e institucionales (institution
building).

Se hace especial referencia al proyecto
inter-regional del PNUD y al Banco Mundial y
CNUAH (Habitat) titulado “Urban Management
Program’ y se espera que este proyecto tenga
fntima relacién con el manejo del patrimonio
urbano de ciudades histéricas y conjuntos hist6ri-
cos.

Se nota también con satisfaccién el apoyo
otorgado por la Convencién del Patrimonio
Mundial de la UNESCO y el Fondo del Patrimonio
Mundial, en materia de formulacién de proyectos,
capacitacion y asistencia técnica, de emergencia
y monitoreo en las ciudades declaradas
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As a general policy on the use of
historical centers, it is considered, as stated
in the Quite Colloquium in 1977, that these
must integrate and represent the different
functions and social strata which are present
in a city as such. That is, they should not be
destined for one or preponderantly one
use such as tourism, commerce and public
offices.  On the contrary, they should have
the multi-functional utilization inherent to
life in an urban city.

As refers to financing of projects in
historical areas at an intermediate level, i.e.
neighborhoods, recreational and monument
areas, and housing, it is considered advisable
to design joint investment projects between
the public and private sectors and establish
norms and agreements between the
municipal authorities and the communities
with a «bottom up and bottom downs
approach.

One of the evils. which characterize |
municipal and national governments and which
has had grave effects on urban management is
the lack of continuity in the execution and
management of projects in historical centers
and cities as such. Itis imperative to strengthen
the operational and technical units of
municipalities, especially with reference to
management, supervising and monitoring of
projects in the historical center. In this respect,
support provided by the United Nations
System and other organizations to institutions
and local governmentsto improve their services
and management capability (institution
building) is noted with satisfaction.

Special reference is made to the
regional UNDP, World Bank and UNCHS
(Habitat) project entitled « Urban Management
Programb. It is expected that this project will be
intimately related with management of urban
heritage in historical cities and historical
complexes.

Also noted with satisfaction is support
provided by UNESCO’s World Heritage
Convention and the Fund for Cultural and
Natural Heritage in matters relatedto formulation
of projects for training and technical assistance,
emergencies and monitoring in World Heritage



Patrimonio Mundial en colaboracién con los go-
biernos locales; y en algunos casos con el apoyo
del PNUD.

En el caso de Quito, se nota con satisfac-
ci6n, como resultado del Seminario/Debate sobre
la Rehabilitacién de los Centros Histéricos de
Quito, organizado por el Fondo del Patrimonio
Mundial y el Proyecto Regional de Patrimonio
Cultural y Desarrollo PNUD/UNESCO, se podrfa
establecer a peticién del Municipio de Quito, un
proyecto de cooperacién técnica sobre
«reforzamiento de la direccién de planificacién
del Municipio de Quitox» que tendrfa como obje-
tivos principales:

a) Asistencia y complementacién del Plan
Maestro para el centro histérico de la ciu-
dad.

b} La creaci6n de la capacidad de la
Direccién de Planificacién de identificar,
disefiary evaluar en términos socio-econé-
micosy financieros, proyectos de restaura-
cion y rehabilitacién urbana.

Este proyecto podria tener una duracién
de un afo y se podria asignar un presupuesto
de $150,000, como asistencia técnica al Plan
Maestro y la institucionalizacién de la Direccién
de Planificacién del Municipio a mediano y largo
plazo.

Asimismo, en el caso de Quito, se conside-
r6 la posibilidad de que el PNUD podria tener a su
cargo la organizacién de cursos intensivos para
administradores/gerentes urbanos especializados
en centros urbanos a nivel regional de América
Latina y el Caribe, a ser realizados en coordina-
cién con el Instituto de Capacitacién del Munici-
pio de Quito y el Proyecto Regional de Patrimonio
Cultural y Desarrollo PNUD/UNESCO, el Fondo
del Patrimonio Mundial de la UNESCO y otros
organismos técnicos y financieros internaciona-
les.

Los participantes del Seminario hacen un
llamado especial a organismos no gubernamen-
tales de base, para participar activamente en pro-
yectos de conservacién de bienes culturales de
patrimonio urbano en estrecha colaboracién con
las autoridades municipales y la poblacién en
general de dichos centros.

Se enfatiza también, en vista de las consi-
deraciones eminentemente de desarrollo urbano,

cities,  ‘in collaboration  with local
governments and, in some cases, with UNDP
support.

In the case of Quito, it is noted with
satisfaction that, as a result of the Seminar/
Debate on the Rehabilitation of the Historic
Center of Quito organized by the World Heritage
Fund and the UNDP/UNESCO Regional Project
on Cultural Heritage and Development and
upon the request of the Municipality of Quito, a
technical cooperation projecton «Strengthening
of the Planning Bureau of the Municipality of
Quito» could be established. Its principal
objectives would be:

a)  Assist and complement the Master Plan
for the historical center of the city.

b)  Create within the Planning Bureau a
capacity for identifying, designing and
evaluating in financial and socio-
economic terms, projects in the field
of urban restoration and rehabilitation.

This. project could have a one year
duration and a budget of $150,000 could be
allocated for technical assistance to the Master
Plan and the middle and long term
institutionalization of the Planning Bureau of
the Municipality.

Also, as regards Quito, the possibility
was considered for UNDP to organize intensive
courses for urban administrators/managers
specialized in urban centers at a regional level
in Latin America and the Caribbean. These
courses would be carried out in coordination
with the Training Institute of the Municipality of
Quito, the UNDP/UNESCO Regional Project
on Cultural Heritage and Development,
UNESCO’s World Heritage Fund and other
technical and financial international
organizations.

The Seminar makes a special call
to non-governmental organizations to
participate actively in projects concerning the
conservation of urban heritage in close
collaboration with municipal authorities and
the local residents.

Management of urban heritage involves
considerations eminently pertaining to urban
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tales como la vivienda, el medio ambiente, la
infraestructura fisica y la gestion municipal, en la
gestién y manejo del patrimonio urbano, en la
participacién de organismos internacionales tales
como el PNUD, especialmente el Proyecto de
Gestién Urbano con el Banco Mundial y Habitat,
UNEP, Habitat, Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial, UNESCO y la Con-
vencién y el Fondo del Patrimonio Mundial, en un
esfuerzo conjunto con fundaciones privadas tales
como el ). P. Getty Trust y sus diferentes depen-
dencias (Getty Conservation Institute) y otras Fun-
daciones y organismos gubernamentales y no
gubernamentales (nacionales y/o internaciona-
les), especializadas en conservacién, medio am-
biente, desarrollo urbano, vivienda, de participar
en programas de cooperacién técnica, de diag-
ndstico y ejecucién de proyectos, incluyendo el
componente de formacién de personal, a nivel
inter-disciplinario, para la gestion y manejo de
programas tendientes a la conservacién de bienes
culturales en el medio ambiente urbano. Se prevé
también la participacion de mecanismos de co-
operacidn técnica, tipo Cooperacién Técnica en-
tre Pafses en Desarrollo de las Naciones Unidas,
en los esfuerzos regionales e inter-regionales.

En lo que se refiere a instituciones especia-
lizadas en la temética, se nota con satisfaccién lo
realizado por organismos tales como el Instituto
Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo
IHED-AL, Buenos Aires; el Instituto de
Conservacién Getty, Los Angeles; el ICCROM,
Roma; el Institute for Housing Studies, Rotterdam;
y el ICOMOS, através de su Secretarfa Internacional
y algunos comités nacionales.

El Seminario ve con satisfaccién la iniciati-
va tomada por el Municipio de Quebec para la
organizacion del Coloquio Internacional de las
Ciudades del Patrimonio Mundial en junio-julio
de 1991, para los centros histéricos que son
Patrimonio de la Humanidad, y espera que en esta
ocasién se debata entre Alcaldes (decision markers-
locales), técnicos municipales y un grupo interna-
cional de expertos en materia de conservacion y
manejo de centros y ciudades histéricas, las estra-
tegias globales de intervencién en este campo,
fntimamente relacionado a la problemitica urba-
na en el contexto cultural, econémico, social y
politico.
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development such as housing, environment,
physical infrastructure and municipal
management, Therefore, emphasis is made on
the participation of international organizations
such as UNDP, especially the Urban
Management project in collaboration with
World Bank and Habitat, UNEP, Habitat,
Interamerican Development Bank, World Bank,
UNESCO and the Convention and Fund for
Cultural and Natural Heritage, in a joint effort
with private foundations such as the J.P. Getty
Trust and its dependencies (Getty Conservation
Institute) and national and international,
governmental and non-govermental
organizations specialized in conservation,
environment, urban developmentand housing.
These organizations could participate in
programs for technical cooperation, diagnosis
and execution of  projects as well as training
at an interdisciplinary level.. The participation
of technical cooperation mechanisms such as
(Technical Cooperation among Developing
Countries) of the United Nations is also
considered as part of the regional and inter-
regional efforts.

As refers to institutions specialized in
these subject matters, we can mention with
satisfaction the work accomplished by the
International Institute’ for Environment and
Development IIED-AL, Buenos Aires; the Getty
Conservation Institute in Los Angeles; ICCROM
Rome; the Institute for Housing Studies in
Rotterdam and ICOMOSthrough its International
Secretariat and some national committees.

The Seminar also notes with pleasure
the initiative taken by the Municipality of
Quebec in the organization of an International
Symposium on World Heritage Cities in June-
July 1991. It is expected that on this occasion
the mayors, municipal technicians and
an international group of experts in
conservation and management of historical
centers and cities will discuss global
strategies for activities in this field which are
intimately linked to urban problems in the
cultural, economic, social and political
context.
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